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Esta pesquisa busca lancar reflexdes sobre os niveis aumentados de
endividamento imobilidrio que vém se apresentando nas metrdpoles
brasileiras. Monitorando a publicacédo de editais de leildes de imbveis
desde 2011, e agora com foco para a Caixa Econbmica Federal, vamos
constatando que a retomada da casa financiada, e consequente expulséo
de seus moradores, vém se tornando um elemento cada vez mais presente
no cotidiano de moradores endividados.

Resumo

Nossas reflexdes levam em conta os dados coletados para S&o Paulo e
mais recentemente para o Rio de Janeiro, buscando compreender ainda
diferentes contextos urbanos mundiais que apresentam o endividamento
imobiliario. Desta forma, a partir deste elemento podemos refletir sobre a
crescente commodificacdo da habitagéo, a circulacdo da propriedade
imobiliaria como ativo financeiro, e a consequente alienacdo da moradia
como um termo possivel, a partir do exercicio de alargamento da nocéao de
alienacdo em Marx. A inseguranca, o estranhamento, o distanciamento na
relacdo com a moradia, os deslocamentos reiterados pelo urbano e o
desenraizamento, séo alguns dos elementos que vao se combinando na
experiéncia do morar nas cidades e metropoles ao redor do mundo.

Este processo vem sendo ampliado enormemente nas nossas sociedades
urbanas, uma vez que as disputas entre valores intrinsecos e
contraditérios que compdem o habitar vém se tornando mais presentes,
mesmo em sociedades muito distintas. Entretanto, o desfio apresentado é
lidar com o endividamento a partir de seus termos geogréficos, ou seja, a
partir da existéncia de uma geografia (metropolitana) do endividamento e
desenraizamento, apoiada em dados mais amplos. A expulséo tem
clivagens e estruturas desiguais, apoiadas na producéo do espaco urbano,
gue precisam ser reveladas. Além disso, precisamos aprofundar a
consideracédo sobre os possiveis fundamentos biopoliticos do
endividamento imobiliario, estruturados nas l6gicas do risco e do seguro e
na ritmag&o do modo de vida urbano, em contextos mundiais de
endividamento.

Palavras Chave: (endividamento imobilirio, alienag&o, habitagéo,
urbanizacgéo)
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This research seeks to reflect on the increased levels of real estate
indebtedness that are occurring in the metropolises. Monitoring the
publication of real estate auctions since 2011, and now focusing on the
Federal Savings Bank, we note that the resumption of the house, and
consequent expulsion of its residents, have become an increasingly
present element in the daily lives of residents indebted countries.

Abstract

Our reflections take into account the data collected for Sdo Paulo and more
recently for Rio de Janeiro, seeking to understand even different global
urban contexts that present real estate indebtedness. Thus, from this
element we can reflect on the increasing commodification of housing, the
circulation of real estate as a financial asset, and the consequent alienation
of housing as a possible term, from the exercise of widening the notion of
alienation in Marx. Insecurity, estrangement, detachment in relation to
housing, displacements reiterated by urbanism and uprooting are some of
the elements that combine in the experience of living in cities and
metropolises around the world.

This process has been greatly expanded in our urban societies, since the
disputes between intrinsic and contradictory values that make up housing
are becoming more present, even in very different societies. However, the
challenge presented is to deal with indebtedness from its geographic terms,
that is, from the existence of a (metropolitan) geography of indebtedness
and uprootedness, supported by broader data. The expulsion has
cleavages and unequal structures, supported in the production of urban
space, that need to be revealed. In addition, we need to deepen our
consideration of the possible biopolitical fundamentals of real estate
indebtedness, structured in the logics of risk and insurance and in the
rhythm of the urban way of life.

Keywords/Palabras Clave: (real estate indebtedness, alienation,
housing, urbanization)
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“Niveis e dimensdes da alienagao da habitagao: endividamento
imobiliario e contextos de expulsao”.

1.1 Introducéo

Este artigo busca revelar o endividamento imobiliario em um contexto de alienacédo da
habitacdo nas metropoles brasileiras. Somado a diversas formas de expulsdo ocorridas
neste inicio de século, provocadas por reintegracdes de posse, remog¢des vinculadas aos
Megaeventos, dentre outros, a retomada de bens imdveis vem se confirmando como uma
forma silenciosa de expulsdo de moradores, cada vez mais endividados em regras ainda
pouco compreendidas pelos mesmos.

Y

Associado a ampliagdo do crédito para o acesso a habitacdo, em um momento de
intensificacdo da produc&o imobiliaria, o endividamento se construiu por sobre instrumentos
legais de agilizacdo na retomada de imdveis, além de se desenhar em calculos que
ponderam os riscos de adoecimento, morte e desemprego, definindo uma biopolitica da
divida. Esta forma de expulsdo, cada vez mais presente a partir do inicio dos anos 2000,
precisa ser mais bem evidenciada em nossos estudos sobre urbanizagdo e metropolizacéo,
uma vez que pode revelar dindmicas presentes, mas ocultas.

Para tanto, retomaremos algumas reflexdes ja cristalizadas desde o inicio destes estudos,
tais como o impacto efetivo da Lei de alienacao fiduciaria e consequente arcabouco juridico
gue conferiu agilidade na retomada de bens iméveis, impactando também em maior oferta
de crédito, desencadeando o crescimento de lancamentos imobiliarios, impulsionado
também pelo lancamento de ac¢des de incorporadoras.

Diante deste “pano de fundo”, que assegurou os niveis acentuados de produgdo e
comercializacdo da habitacdo a partir de 2003, apresentaremos dados sobre a participacéo
da divida com a casa prépria neste novo contexto.

A partir destes elementos, retornaremos ao debate e enfrentamento da nog&o de alienagéo
da habitacdo, que vem sendo alargada para o campo da habitacdo, dado o contexto mundial
da sua ocorréncia, compreendendo-a como acentuagéo do distanciamento e da dificuldade
em se obter moradia, fazendo notar a da presenca coercitiva da divida na estruturacdo das
relacbes de trabalho, em um quadro de precarizacdo mundial das relacbes de trabalho,
intensificadas no Brasil nos ultimos anos.

Metodologicamente, reuniremos dados sobre S&o Paulo e Rio de Janeiro, buscando revelar
possiveis padrdes metropolitanos de expulsdo, além de apontar a necessidade de
investigacdes futuras.
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1.2 Ampliagdo do endividamento imobiliario: elementos e contexto

A série historica elaborada a partir da PEIC, Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor, com dados entre janeiro de 2010 e julho de 2017, nos revela que o

financiamento da casa, considerando o tipo de divida, salta de 3% para 8% no periodo
citado.

Nas familias com mais de 10 salarios minimos, este salto é maior, de 5% para 18%,
enguanto nas familias com renda menor que 10 salarios minimos, seguem de 2% para 6%.
Outros dados séo relevantes para este mesmo periodo, apresentando que a divida com o
carro, por exemplo, ndo sofre grande mudancga, girando em torno de 11%, assim como a

propor¢gdo dos “muitos endividados” permanece por volta de 13, 14% ao longo de todo o
periodo estudado.

Quase metade dos endividados possuem pagamentos em atraso que superam 90 dias. O
gue este conjunto de dado nos revela € que ha um aumento gradual, mas efetivo, do
endividamento produzido a partir do financiamento para a compra do imével. Na tabela
abaixo, reunimos dados da séria histérica citada, buscando apresentar o acrescentamento
do endividamento com o financiamento da casa. Comparando as duas tabelas, vemos que
h& alteracbes entre os dados para familias com renda maior ou menor que dez salarios

minimos. Veremos, entretanto, que estes dados séo distintos quando analisamos 0s anos
de 2016 e 2017.

Tipo de divida (% do total das familias,
mais de 10 s.m.)

80% Cartdo de crédito

70% W%M&

60%

50% Crédito pessoal

40%

30% G I\

20% [— iy o I Financiamento de

10% M e A A (310

0%
c2cooggIIcaso o
ST ST RSSSSSSSS Financiamento de casa
SPEZEIREELLEER

Tabela elaborada a partir de série histérica da PEIC - Pesquisa Nacional CNC - Elaborada pela autora
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Tipo de divida (% do total das familias, até
10 s.m.)
90% Cartio de crédito
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60% Crédito pessoal
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20% Financiamento de
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Tabela elaborada a partir de série histdrica da PEIC - Pesquisa Nacional CNC - Elaborada pela autora

Para o periodo entre 2016 e 2017, conforme graficos apresentados na sintese de resultados
da PEIC, notamos que no aumento de endividados entre julho de 2016 e julho de 2017,
familias com menos de 10 s.m estdo endividadas em maiores propor¢gées, 0 mesmo se
repete para as contas em atraso, com familias que néo teréo condi¢des de pagar.

A divida com o financiamento da casa foi de 7,8% para 8%, uma das poucas que teve
elevacao, ao lado do cartdo de crédito (76,7 para 76,8%) e crédito consignado, de 5,2%
para 5,7%. Os atrasos nos pagamentos, acima de 90 dias, sdo de 49,1% para familias de
até 10 s.m. e 35,7% para familias com renda superior a 10 s.m. Com relacdo ao tempo de
comprometimento com a divida, 30,8% das familias até 10 s.m estdo comprometidos por
mais de um ano, enquanto nas familias com mais de 10 s.m., esta proporg¢éo vai a 40,1%.

E importante notar que nos quatro Ultimos anos o crédito se tornou mais dificil, mais caro.
Outro ponto é que o nivel de desemprego criou maior dificuldade para o inicio de novos

financiamentos, ao mesmo tempo em que fez com que financiamentos existentes se
tornassem dividas.

De qualquer forma, o que podemos constatar é que o endividamento com a casa propria
vem subindo. Talvez, diante da diminuicdo do ritmo de contratacdo de novos
financiamentos, esta situagdo mude, mas no momento estamos diante de uma leva de

endividados com dificuldade de pagar os financiamentos, e ameacados de serem postos
para fora das suas casas.

Conforme j& apontamos anteriormente, ressaltamos trés elementos estruturantes para este
contexto, que apresentaremos a segulir:

O primeiro elemento esta localizado na redefinicdo dos marcos juridicos, a partir da lei de
Alienacdao fiduciaria de bens iméveis, de 1997, provocando diminuicdo de riscos e aumento
da oferta de crédito para financiamento dos imoveis. A partir desta lei, posse e propriedade
se reunem somente ao final do endividamento. Desta forma, em caso de ndo pagamento, se
torna muito mais agil a retomada dos imoveis.
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Exatamente por isso, os leildes se tornam importantes agentes imobiliarios e uma boa fonte
de pesquisa, como apontaremos mais a frente. Coletando observacBes a partir de
publicacbes da Abecip, conseguimos compreender o impacto desta lei:

“Para que se tenha uma ideia da dimensao da magnitude desse novo ciclo,
vale destacar que no periodo 1970-1994 foram financiados, em média, 220
mil im&veis por ano, média essa que subiu para 550 mil iméveis por ano no
periodo 1995-2015, com destaque para os trés Ultimos anos desse periodo,
guando se financiou quase 1 milhdo de imdveis por ano. O primeiro grande
marco regulatério, que ofereceu contribuicdo decisiva para que as
InstituicBes Financeiras voltassem a ter interesse pelas operacdes do
crédito imobiliario, foi a criacdo do instituto da alienacéo fiduciaria de bens
imoveis, instituida em 1997 pela Lei 9.514 e que passou a ser utilizada em
larga escala a partir de 2001 e que hoje representa quase 100% das
garantias das novas carteiras de crédito imobiliario”. (REZENDE: 2018)

Nesta mesma entrevista, 0 autor revela que nos contratos de transferéncia de subsidios, a
Lei de Alienacédo Fiduciaria, tomada como instrumento em seu ponto de vista, também foi
utilizada.

O segundo elemento diz respeito ao aumento das escalas de producédo e de atuacdo do
setor imobiliario. Recuando na pesquisa sobre a abertura de capital nas incorporadoras,
feita ainda em 2011, trazemos a tona aspectos relevantes para compreensdo deste
processo.

Recorrendo as normas da Comissdo de Valores imobiliarios, temos que a Companhia
Aberta é aquela que, através de registro apropriado junto & CVM, esta autorizada a ter seus
valores mobiliarios negociados junto ao publico, tanto em bolsas de valores, quanto no
mercado de balcdo, organizado ou ndo. Para que uma empresa possa se candidatar ao
processo de abertura de capital deve estar constituido na forma juridica de uma sociedade
anénima.

Como a abertura de capitais das incorporadoras pressupde que as mesmas se organizem
na forma de sociedades anbnimas, buscamos a época a compreensado desta figura em
Marx, que inclui a criacdo das sociedades andnimas junto a outras situagdes pelas quais o
crédito podera atuar no modo de producdo capitalista. Por meio do estudo do “papel do
crédito na producio capitalista”, ele apresenta como o sistema de crédito pode atuar na
compensacdo das taxas de lucro sobre as quais “descansa” toda a producgdo capitalista.
Para ele, o crédito também atuaria na diminuicdo de gastos de producdo, economizando a
presenca do dinheiro, em si, fazendo com que ele desapareca de muitas transacoes,
acelerando fases da circulagdo ou da metamorfose das mercadorias e também da
metamorfose do capital, acelerando o processo de reproducdo em geral. Marx enxerga
ainda como consequéncia da criacdao destas sociedades, a “extensdo em proporcoes
enormes da escala de produgéo e das empresas indisponiveis aos capitais individuais. (...)”
(MARX, 1985: 415)

Uma nota de Engels aparece quando lemos estes trechos de Marx, e ela se refere ao
“desenvolvimento em segunda e terceira poténcia das sociedades andénimas”, dando conta
de alguns aspectos, dentre eles o da superproducgao: - “a rapidez diariamente crescente com
gque hoje pode aumentar-se a producdo em todos os campos da grande inddstria choca com
a lentiddo cada vez maior da expansdo do mercado para dar saida a esta producdo
acrescentada. (O que aquela produz em meses apenas € absorvido por este em anos)”.
(MARX, 1985: 416)

Outro aspecto relevante é que o processo de abertura de capitais foi visto por empresas de
diversos setores como uma forma de captacdo de recursos realizada por meio da bolsa de
valores ha algumas décadas. Temos os anos de 2006 e 2007 como o momento de corrida
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das incorporadoras a bolsa, amplamente divulgado e ja com bastante repercussdo na
bibliografia econémica, geografica e de estudos urbanos. Pudemos identificar onze
empresas emitindo a¢des no periodo de 2005 a 2007. Percebemos ainda que a entrada de
grande volume de capital, por ocasido da abertura de capitais, fez com que as
incorporadoras racionalizassem e intensificassem a produc¢éo imobiliaria em si, usando parte

do capital para a compra de terrenos, parte seguindo para a “valorizagdo” na esfera
financeira.

A abertura de capitais se relacionou ainda e de forma préxima a ampliacdo de crédito feita
em nhiveis bem abrangentes pelo mercado e pelo Estado. Esta ampliacdo de crédito esta
inserida em um conjunto de mudancas juridicas, das quais ja mencionamos a lei de
alienacdo fiduciaria, além do processo de securitiza¢des, lembrando ainda a criagdo das
SPE’s, sociedades de propodsito especifico, que delimitam cada empreendimento de uma
incorporadora como uma entidade fechada nela mesma, com contabilidade separada. A
ampliacdo de recursos do Estado e da criagdo do Sistema Financeiro Imobiliario sdo
elementos de conjuntura econbémica que estdo associados ao aumento do volume de
atividade das incorporadoras, retirando destas a fungéo de financiamento das habitagoes.

Outro movimento que acompanhou a abertura de capitais foi a fusdo, ou seja, a compra de
empresas de capital aberto menores por outras maiores. Um segundo aspecto da
concentracdo das empresas se encontra revestido no papel das parcerias e tem forte
relacdo com a necessidade de amplitude espacial, ou seja, ampliacdo das empresas, em
carater nacional, ocorrida em virtude da abertura de capitais. Existindo a necessidade de
produzir mais e chegar a mercados consumidores novos, as grandes incorporadoras
passam a se associar a empresas locais.

Nesta estruturagcdo mencionada, devemos ter atencdo ao processo de Securitizagcdo, que
pode ser visto como uma forma de receita para as incorporadoras, realizada com base na
venda da divida dos compradores dos lotes, casas, apartamentos. Estas dividas séo
“vendidas” para financiadores maiores, que passarao a administra-las. Assim,

“a securitizagdo possibilitaria uma aceleracdo do tempo de giro do capital
das empresas, através de transformacao dos direitos a receber pela venda
dos imoveis a prazo em titulos vendidos a vista (grifo meu). Dessa forma, a
incorporadora ndo necessita esperar pelo vencimento da divida dos
mutudrios para recuperar o capital investido” (BOTELHO, 2005: 96).

Identificamos entdo que o endividamento imobiliario foi se tornando uma forma de conexdo
entre os elementos referentes ao consumo e a producdo do espaco urbano, com a
remuneracdo de um capital com ritmos de rendimentos definidos em escala mundial.

A ampliacdo da presenca do capital ficticio na producdo do espaco urbano é paralela a
ampliacdo das relacdes de crédito para o consumo de produtos em geral, incluindo os
imobiliarios. Esse crédito, ndo acidentalmente, mas de forma estrutural, se torna divida.

E por conta do endividamento que “as pessoas compram mais com menor renda’. Elas
dividem no futuro a resolucéo de suas necessidades atuais, tornando mais elastica a forma
como o trabalhador podera se reproduzir como trabalhador.

7

Tratando da divida imobiliaria, é necesséario abordar dois aspectos que envolvem esta
relagdo. De um lado, a mercadoria especial consumida € a habitacdo, definindo o modo de
insercdo no urbano e muitos aspectos da reproducéo familiar. De outro, o longo ciclo de
producéo e consumo desta mercadoria especial.

Desde a realizacdo destas pesquisas iniciais, em 2011, até aqui, os dados se revelaram
cada vez mais assustadores. Nos ultimos cinco anos os leildes de imoveis aumentaram em
mais de 90%, revelando-se como potentes instrumentos que ja apontavam ser no inicio,
pois lastrearam a cadeia de crédito que se estruturou por cima desta garantia de retomada.
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De forma analoga as pesquisas feitas para a metropole de Sdo Paulo, os dados que
coletamos aqui para o Rio de Janeiro apontam para uma predominéncia de casas e
apartamentos com metragens entre baixas e médias, ocupados, nos imoveis leiloados. De
forma mais consistente que a pesquisa realizada em 2012, a quase totalidade dos imoéveis
leiloados foram comprados em regime de alienacao fiduciaria. Reiteram-se as condicfes de
espoliagéo do trabalhador, que se vé expulso de sua casa. As incorporadoras, por sua vez,
tem demonstrado imensa dificuldade para lidar com a superproducdo de produtos
imobiliarios, tendo um enorme estoque parado em suas maos, e inimeros processos de
distratos em curso.

A producdo em escala remeteu a producao de uma escala metropolitana, que se reproduz
criticamente, com trabalhadores morando cada vez mais longe dos seus trabalhos, e com
conjuntos de habitagdes cada vez mais esvaziados. Esta escala é a expressdo desmedida
da producéo capitalista do urbano.

Nos ultimos 4 anos constatamos um arrefecimento no nimero de langcamentos imobiliarios,
além de uma diminuicdo do crédito. Esta alteragdo nos termos gerais certamente tera
impacto nos niveis futuros de endividamento. Entretanto, o que é necessario ressaltar aqui é
que abertura de capitais de muitas incorporadoras obrigou a producdo ampliada de
unidades habitacionais, de Valores Gerais de Venda e que esta ampliacdo estava ancorada
com o primeiro aspecto apontado aqui, da criacao de certa “seguranca juridica”, limitando os
riscos no setor.

Outros pontos podem ser considerados para a configuracdo desta seguranca diante do risco
da inadimpléncia. A Lei 10.931/2004, em seus artigos 49 e 50, que “regulamentou a forma
de adimplemento das obrigacbes do devedor nas demandas que tenham por objeto os
contratos de compra e venda de imdveis com pagamento parcelado” e “a regulamentagao
dos Sistemas de Amortizacdo e da Capitalizagdo Mensal de Juros, ambos por meio da Lei
11.977/2009”, pois segundo Rezende, “ndo é mais possivel alegar a ocorréncia de
anatocismo e/ou a ilegalidade da Tabela Price ou mesmo de qualquer outro sistema de
amortizacdo era 0 mecanismo mais utilizado por devedores inadimplentes com o objetivo de
postergar o processo de execucao da divida”.

Amarrando estes dois elementos, podemos passar ao terceiro, que diz respeito ao aumento
dos precos dos iméveis e a consequente dificuldade dos compradores em pagar precos tdo
altos. O aumento dos pregos € compreendido como um resultado do da ampliagéo de
crédito para a compra do imével, uma vez que este preco considera o endividamento dos
compradores. Este preco absorveu ainda os calculos futuros com o risco de ndo pagamento,
por indmeros motivos, dentre eles, as condi¢cdes de saude, idade, capacidade de obter

emprego, dentre outras.

“Crédito e, em particular, crédito imobiliario ou hipotecério, é o "elefante na
sala" quando se trata de compreender o comportamento dos precos da
habitacdo, dos precos da terra e do consumo nas economias avancadas
(Meuellbauer e Willians: 2011).

Buscando revelar este aumento de precgos diante da oferta de crédito, além de apresenta-lo
em seu contexto de ocorréncia mundial, acompanhamos o trabalho organizado por trés
autores com apoio da New Economics Foundation. Para eles,

“a resposta aqui ndo esta na oferta de casas, mas na demanda por essas
casas. A demanda por casas e terras ndo é limitada antecipadamente pela
renda das pessoas ou pela quantidade de dinheiro que circula nha economia
doméstica em um determinado momento. ISso ocorre porque as pessoas
podem acessar o crédito - empréstimo hipotecario dos bancos - para
financiar a compra de casas e terrenos. Quando vocé recebe uma hipoteca,
o dinheiro ndo é retirado da oferta existente de dinheiro na economia e,
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portanto, ndo reduz imediatamente a atividade econdmica em outro lugar.
Quando um banco faz um empréstimo, cria novo crédito e dinheiro - um
novo poder de compra é adicionado a economia. Por meio de empréstimos
do Banco (criacdo de crédito), as familias podem, assim, comprar
propriedades, mesmo que 0s precos dos iméveis aumentem mais
rapidamente do que suas rendas. (COLLINS, LLOYD, MACFARLANE:
2017: p.114).

Outro ponto importante € que esta é uma condi¢cdo que vem sendo vivenciada por paises ao
redor do mundo, como é o caso de cinco paises com economias “fortes”, como podemos
checar, em parte, na imagem abaixo:
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Figure 5.1 Index of house price to disposable income ratios in five advanced
economies (base year = 1987) (source: OECD, n.d.)

Index do preco da habita¢do ao rendimento disponivel em cinco economias avanc¢adas (ano base =

1987)(fonte:0CDE, n.d.) (COLLINS, LLOYD, MACFARLANE: 2017, p.114).

A partir de dois pontos de vista distintos, a mesma conclusdo pode ser obtida, a de que a
oferta de crédito influencia no aumento dos precos de imdlveis, mesmo em contextos

econdmicos

distintos.

Desde o inicio desta pesquisa, a dificuldade no pagamento dos financiamentos foi
pressuposta, na medida em que a divida com o imovel era certa e constante, de longo
prazo, mas os niveis de emprego poderiam oscilar bastante, considerando os termos mais
gerais de precarizacdo das relacdes de trabalho.

Ressaltamos que nossas reflexdes sobre a divida do imovel se iniciaram em 2011, momento
em que a precarizacdo do trabalho ainda ndo havia atingido os graus que temos hoje em
nosso pais. Desta forma, os niveis de endividamento tendem a confirmar nossas primeiras

suspeitas.
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1.3 - Revelando geografias: a biopolitica possivel no Endividamento Imobiliario

Situando em linhas gerais estes elementos, passamos a considerar a profundidade
obrigat6ria em se abordar o endividamento. Em primeiro lugar, o endividamento imobiliario,
em suas multiplas faces e formas, costuma ser compreendido muito mais como um drama
familiar ou individual, além de circunstancial, sendo com isso pouco abordado como um
elemento geografico revelador dos aspectos econémicos, sociais e politicos da producédo do
espaco urbano.

E necessario ressaltar que quando falamos em revelar a geografia do endividamento n&o
nos restringimos a apresentar a geografia como simples localizacdo das unidades leiloadas
em um mapa, ainda que esta etapa seja fundamental. Buscamos, a partir da reflexdo acerca
da producdo do espaco urbano, ressaltar o processo contemporaneo da alienacdo da
habitacao, e refletir sobre 0 mesmo em dindmicas metropolitanas.

Por outro lado, questdes importantes sobre os niveis de controle de seguranga do crédito e
de como este crédito passa a elaborar clivagens considerando idade, sexo, situagdo de
saude, nos revelava que estamos diante de um fator que demanda mudltiplas escalas de
andlise.

“Nao apenas o0s resultados sociais e espaciais do aumento do
endividamento em mdltiplas escalas, mas também as vérias relacdes
espaciais e sociais produzidas através e pelo uso do crédito na cidade
(incluindo aquelas que ligam individuos, familias, comunidades e governos
locais a diferentes arranjos de trabalho e propriedade, criando
dependéncias de trajetérias distintas), bem como seus efeitos sobre as
ideologias politicas predominantes, as subjetividades dos cidaddos e as
politicas governamentais relacionadas a propriedade e desenvolvimento da
propriedade. A paisagem da divida urbana é um aspecto subvalorizado dos
processos multi-escalares subjacentes tanto ao desenvolvimento desigual
(Smith, 2008) quanto a financeirizagdo (French et al., 2011). Existe
atualmente uma literatura significativa sobre a financeirizacdo, bem como
algumas de suas articulacbes mais salientes, incluindo empréstimos
predatérios, execucdes hipotecarias e despejos (particularmente nos
Estados Unidos [EUA] e no Reino Unido [Reino Unido]). Cada um deles
constitui aspectos da paisagem de débitos urbanos em evolugcdo, mas, no
entanto, permanecem conceitos distintos com relacbes diferentes para o
aumento do endividamento das familias. (Walks, 2016 )

A partir de revisao bibliografica, podemos compreender que os débitos com a casa prépria
vém atravessando o mundo. Paises ricos, paises emeregentes, todos eles sdo citados por
inimeras pesquisas. A construcao desta permeabilidade entre o acesso a casa propria e 0
financiamento parece ainda obedecer a leis gerais, quais sejam as de liberalizacédo do setor,
auséncia das politicas habitacionais, ampliacdo do crédito. Evidentemente, os paises
apresentam muitas diferencas, e no caso do Brasil, nenhuma reflexdo podera ser feita sem
pensarmos na formc¢do das nossas periferias e como o acesso a habitacdo foi possivel
através da auto-contrucdo. Outro destaque é o ritmo de financiametos, ainda timido no
Brasil, quando compraramos com outros contextos, como veremos a seguir, com
pesquisadores do Reino Unido.

“O impacto do aumento do custo da casa nao é distribuido igualmente entre
as populacdes, é claro. Em 2013, 1,17 milhées de domicilios possuiam
casas hipotecadas no valor de mais de 4,5 vezes sua renda disponivel -
representando quase um em cada sete (13,2%) domicilios com hipoteca.
(RYAN-COLLINS, LIOYD, MACFARLANE, 2017:p.116)
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Entretanto, esta pesquisa vem buscando compreender processos de financeirizacdo, mas a
partir de outro ponto de vista. A partir da segunda década dos anos 2000, momento em que
passo a buscar uma compreensédo geografica para a tematica, nos deparamos com matérias
em midias diarias, levantamentos de dados organizados por sindicatos e empresas
vinculados a construcdo civil, mas somente gradativamente, em paralelo com o olhar
geografico para a maior participacdo de agentes financeiros como participantes de decisdes
e acOes referentes a producdo do espaco urbano, podemos ir refinando um olhar mais
cuidadoso para o que chamaremos aqui, genericamente, de endividamento imobiliario.

Outro ponto importante € revelar que esta investigacdo € geografica, pois pode revelar uma
textura mais profunda do quadro de endividamento que foi criado no Brasil nos ultimos anos,
especialmente guando consideramos que os imdveis subsidiados do Programa Minha Casa
Minha Vida também aparecem na base de documentos que utilizamos, conforme
comentaremos mais a frente. Percebemos que esta abordagem esta presente em outros
autores, e em outros contextos.

“‘No entanto, muito pouco ¢é entendido sobre como os niveis de
endividamento das familias estdo distribuidos espacialmente dentro ou
através das cidades e como a divida privada mapeia a geografia de raca,
classe, moradia, forma urbana e outras variaveis sociais, especialmente fora
dos Estados Unidos. (WALKS, 2013)

Desta forma, precisamos avancar e reconhecer as dindmicas deste endividamento,
cruzando dados. Por fim, € necessario apenas anunciarmos, ainda de forma provisoria, o
que chamamos aqui de biopolitica do endividamento.

Dialogando com Melissa Garcia Lamarca and Maria Kaika, vamos somando a nogéo de
biopolitica do endividamento o fato de que, diante do aumento do acesso a habitacdo a
partir do endividamento, € necessario refletir que toda e qualquer oscilagdo no quadro
financeiro mais geral acaba por fazer parte do cotidiano de pagamento da divida,
interferindo diretamente no modo de vida dos sujeitos e familias endividadas. Por meio da
divida, niveis de decisbes e articulacdes financeiras mundiais sdo perpassados, chegando
as decisbGes didrias de gestdo de orcamento familiares, de busca por maior renda, do
cotidiano. Nesta pesquisa, a analise desta transferéncia de ritmos contou com aporte tedrico
da Ritmanalise, buscando revelarmor niveis e dimensfes apresentadas aos sujeitos. Desta

forma, concordamos com as autoras,

“Em troca da promessa de casa prépria, os contratos de hipoteca tornaram-
se 0 mecanismo que transformou juros e precos imobiliarios em fatores que
determinam ndo apenas o acesso das pessoas a moradia, mas também seu
senso de pertencimento e auto-estima, sua capacidade de cuidar seus
idosos ou seus filhos, e assim por diante” (LAMARCA, KAIKA: 2016)

De forma muito parecida ainda, e com um recorte temporal extremamente semelhante,
andlise é feita na Espanha, entre os anos de 1997 e 2007, a partir do aumento muito
significativo de contratacdo de crédito para a compra da casa, além da identificacdo, assim
como ja pudemos realizar em nossos estudos, do aumento significativo dos despejos,
olhados em nossa pesquisa a partir dos leildes.

E possivel acompanhar uma série de enfrentamentos referentes a hipoteca, especialmente
a partir das palavras-chave “Afectados por la Hipoteca”. Ha, portanto, bibliografia que nos
revela que o contexto de endividamento e expulsdo da habitacdo vem ganhando niveis
mundiais.
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1.4 - Commodification da habitacao: contexto mundial

Para Peter Marcuse e David Madden, a crise na habitagdo € global. Para que esta afirmacéo
ndo padeca de imprecisdo, estes autores associam dados e estrutura argumentativa nos
revelando a amplitude desta dificuldade, a de morar, apontando ou recorrendo a farta
bibliografia que ilumina clivagens que intensificam a dificuldade em morar ou permancecer
nos lugares onde moram, sendo estas clivagens estruturadas em questbes raciais, de
género, geracionais.

Apoiados por estudos de Milon Kothari, dentre outros, em estudos estatisticos presentes, 0s
dados vao se acrescentando e nos evidenciando que, por motivos inimeros, e de certa
forma, coincidentes aqueles que obrigam o deslocamento de pessoas pelo mundo, existem
na atualidade uma gama de processos que expulsam moradores de suas casas.

Ao mesmo tempo em que 0s motores propulsores destas expulsées em varios matizes
intensificam suas atividades, a abordagem das questfes parecem procurar identificar as
dificuldades em se enfrentar o cerne com medidas isoladas, apontando problema de ordem
técnica ou meramente tecnocratica.

A habitacdo é tomada como questdo de especialistas, quando o fundo é de outra ordem.
Dialogando criticamente com Engels, 0s autores apontam que, para este autor, a questao da
habitacdo era subordinada &s estruturas presentes em uma sociedade de classes. Para
estes autores, movimentos por moradia ndo sdo simples derivagbes de outros conflitos.
“Housing movements are significant political actors in their own right.”

De certa forma, ndo ha superacdo da questdo habitacional dentro do modo de producéo,
mas as elaboracdes acerca do desenho dos sistemas pode ser modificado, transformado.
De certa forma, isto esta presente no Direito a cidade.

“‘Além das questdes envolvidas com exploracdo do trabalhador e producgéo
de valor, ha também imperativos politicos, sociais e ideoldgicos que afetam
significativamente as condi¢cdes residenciais”. (MADDEN, MARCUSE, 2016)

Intensificando estes argumentos, a mundializacdo de estruturas financeiras e sua
preponderancia por sobre o capitalismo industrial agudizaram as ja dificeis questbes da
habitacdo. Resulta dai que o urbano, e com ele a habitacdo ndo podem mais ser
consideradas questdes secundarias. O que nos remete a disputas acirradas e desiguais e a
campos de conquistas mais amplos também.

Para que possamos falar da questdo da habitacdo, precisariamos discernir ainda uma
escala de acdes que devem envolver expulsdes violentas até endividamentos silenciosos,
dando conta de uma gama de articulagcdes. Niveis e dimensdes que circulam desde o
esvaziamento de prédios luxuosos até o esvaziamento de condominios ndo tdo luxuosos
assim, além de outros impactos.

Falar em Commodificacdo devera incluir todos os circuitos por onde esta mercadoria circula,
centrando o olhar nos circuitos financeiros e ficticios, além dos reiterados processos de
lavagem de dinheiro que encontram respaldo neste setor. Esta commodificagéo inclui ainda
a alienacéo da habitacdo, entendida como estranhamento e distanciamento.

Para melhor circunscrevermos o que denominamos aqui de alienacdo da moradia, é
necessario elucidarmos que se trata de um esgarcamento da nocao de alienacdo em Marx,
para estes autores.

“Alienacao significa estranhamento, coisificagdo, exteriorizacdo. A ideia é
raramente aplicada a moradia, mas deveria ser. Se algo é “alienavel’, é
passivel de troca, cambiavel. Pode ser comprado e vendido. Alienacao &,
portanto, pré-condicdo para toda propriedade privada’. (MADDEN,
MARCUSE, 2016)
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Os termos desta troca e as formas que esta propriedade vai assumindo se modificam, e
parte deste projeto busca atualizar estas questdes, especialmente levando em conta a
habitacdo como uma mercadoria financeirizada, ou seja, o imoével financiado, e a condigédo
deste financiamento, que posterga a propriedade ao devedor em muitos anos, trazendo
enorme inseguranca ao morador.

E preciso refletir ainda que no contexto das cidades brasileiras ha um longo percurso para
se tratar das inUmeras formas assumidas pela habitacdo neste processo de alienacdo. Mas
esta pesquisa aponta para o salto qualitativo desta relacdo de alienacdo nos conteldos
financeiros que vem participando dos processos de urbanizacdo da metrépole na dltima
década.

“A experiéncia da alienagdao da habitagdo, na sociedade contemporanea,
desta forma, significa insegurancga e enfraquecimento. Isto é fomentado pela
mercadorizagdo, pela expulsédo e despossesséo, além de exacerbado pela
desigualdade. A alienacdo da moradia é um processo doloroso, por vezes
traumatico, uma experiéncia de divergéncia entre moradia e habitac&o.
(MADDEN , MARCUSE, 2016: 60)

Inseguranca, o estranhamento, o distanciamento na relagdo com a moradia, 0S
deslocamentos reiterados pelo urbano e o desenraizamento, estes sdo apenas alguns dos
elementos que vao se combinando na experiéncia do morar nas cidades e metrépoles ao
redor do mundo. Experimentada de maneiras diversas, a alienacdo residencial pode ser
considerada na atualidade como um dos focos de tenséo e enfrentamento social.

Apesar deste processo se realizar de forma cada vez mais ampliada mundialmente, é
necessario diferenciarmos contextos de liberalizacdo de politicas habitacionais, produzidas
por Estados de Bem Estar Social, de contextos de sociedades rentistas e coloniais, que
apresentam h& séculos o impedimento cronico de acesso a moradia, como o caso das
cidades brasileiras, cujos moradores e trabalhadores vém resolvendo esta crise ao longo
das ultimas décadas a partir da autoconstrucdo e consequente produgdo intensa das
periferias urbanas.

Mesmo em contextos distintos, e com formagdes particulares, a produgéo do espaco urbano
(e da moradia) parece assumir papel cada vez mais central como setor de valorizacdo da
producéo capitalista. Engendrando valorizagdo do valor, em termos absolutos, por meio da
construcao civil, com valorizacao ficticia nos circuitos financeiros especulativos, a producdo
da habitagédo nas cidades deixa de ser um campo derivado de outros campos mais centrais
da producéo capitalista, e passa a frente como momento de elucidacao.

Elucidacédo dos termos contemporaneos de reproducdo capitalista e também de elucidacao
dos enfrentamentos sociais, pois tratamos aqui ndo s6 de uma disputa por habitacao,
habitat, mas uma disputa pela centralidade na construcdo dos sentidos e dos ritmos
pertencentes ao espaco social urbano.

Buscando elaborar uma reviséo bibliografica destes termos, vamos tomando ciéncia de que
a crise que o morar, tomado aqui como um dos eixos mais centrais, ndo s6 da reproducao
do trabalhador, mas da vida, vem sendo ampliada enormemente nas nossas sociedades
urbanas, uma vez que as disputas entre valores intrinsecos e contraditérios que compdem o
morar vém se tornando mais presentes, mesmo em sociedades muito distintas. Na medida
em que a producdo do espaco da habitacdo e do urbano se torna momento ativo na
reproducdo critica capitalista, os conflitos entre os distintos valores, uso e troca, vao se
mostrando, e mostrando com isso estruturas criticas por traz das opgbes econdmicas e
politicas que vem definindo o campo da habitacao.
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1.5 - Retornando as nossas metropoles: Rio de Janeiro e Sdo Paulo

A conducao deste artigo passa, portanto, pela retomada das conquistas do inicio da
pesquisa. Em primeiro lugar, apresentamos a sistematizacdo de pontos revelados para a
metrépole de Sao Paulo, tais como a predominancia de iméveis ocupados na realizacdo de
leildes, as estruturas de fragilizacdo da propriedade imobilidria do endividado, a partir de
marcos regulatorios claros, e a participacdo dos leildes como elementos de circulagdo do
mercado imobiliario.

Em seguida, buscamos apresentar a continuidade e validacdo da metodologia em outra
metropole, em condi¢Bes de exacerbacdo da crise de emprego que intensifica as expulsdes
e revela a fragilidade dos endividados. Partimos entdo para a revisao bibliografica, com o
objetivo de estabelecer o didlogo e reconhecer questées em comum com autores
localizados em distintos contextos urbanos, apontando para o fato de que a alienacdo
residencial vem se ampliando mundialmente, em diferentes contextos.

Outros pontos ainda pouco iluminados da pesquisa vao encontrando reforco na ampliacao
das leituras, tais como a existéncia de uma geografia (metropolitana) do endividamento e
desenraizamento, apoiado em dados estatisticos mais amplos, além da consideracdo de
fundamentos biopoliticos do endividamento imobiliario, estruturados nas l6gicas do risco e
do seguro. Vamos encontrando entdo que o endividamento tende a ser mais critico quando
observado a partir de cortes de classe, geracionais, de género e raciais.

Num exercicio de sistematizacao final, buscamos encontrar certa morfologia que apresenta
muitos e distintos momentos de alienacéo residencial, apontando o porqué da pertinéncia de
usarmos um termo tdo profundo quanto o da alienagdo para uma teméatica aparentemente
reduzida. A partir das lutas por morar, por permanecer, se revelam embates profundos entre
os ritmos da producao capitalista e aqueles da vida.

Inicialmente comegamos a estudar os leildes com base na publicacdo dos mesmos em
midia impressa, uma vez que esta etapa era obrigatéria para as instituicbes financeiras.
Nesta ocasido, dados sobre a caracteristica dos leildes estavam presentes nos anuncios,
tais como a presenca da alienacgédo fiduciaria. Atualmente, a disponibilidade dos editais no
site oficial da Caixa Econdmica Federal nos traz mais elementos, a serem sistematizados.
Vale ressaltar que a presenca da alienacao fiduciéria se intensificou nos editais consultados,
conforme ressaltado anteriormente.

E necesséario apontar ainda os possiveis motivos para um imovel ir a leildo. Além dos
Sistemas de Financiamento (SFH e SFI), os leildes de iméveis obedecem a solucédo de
diversas formas de endividamento. Podem ser o resultado de divida gerada pela cobranca
das taxas de condominio ou de IPTU, podem ser os imoéveis leiloados porque entraram
como garantia na compra de outras mercadorias e podem estar envolvidos em questdes
trabalhistas ou processos de outra natureza que se resolvam por meio do resgate e vendas
de bens, dentre eles o imobiliario. Estes dados séo filtrados durante a coleta, para que
possamos ter foco nos imdveis leiloadas a partir dos financiamentos recentes.

A pesquisa sobre leildes conta ainda com outras de fontes, compreendendo entrevistas e
acompanhamento do quadro institucional e juridico que regula a retomada de bens imoveis.
Além disso, outros sites de empresas de leildo sdo consultados oportunamente, no sentido
de ampliar nossos quadros de compreensao.

A formacdo dos bancos de dados deve ser rigorosa em ndo misturar leildes com motivos
distintos, bem como em n&o contar mais de uma vez um imoével que vai a leildo
seguidamente, ou que apareca em leiloadoras distintas ao mesmo tempo. A partir destes
cuidados, é possivel reunir dados e trabalhar com suas localizacfes. Vale ressaltar que os
enderecos sdo fornecidos na integra, nestes editais. Em alguns casos, sdo oportunos
trabalhos de verificagdo de campo.
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Em resumo, tendo em vista conhecimento ja adquirido em etapas anteriores e considerando
fontes recentemente tratadas, alguns nos parecem eixos preferenciais:

e a situacdo de ocupacgédo dos imoveis nos lotes leiloados. Anteriormente identificamos
grande propor¢do de iméveis ocupados. No caso dos imdveis da Caixa atinge 90%,
reforcando o carater do leildo como um agilizador da expulsédo imobiliaria.

e As areas médias dos iméveis e tipologias. Este elemento pode ser um indicio de que
os leildes, em grande parte, fagam circular a Unica residéncia das familias de menor
renda, pois possuem dimensdes reduzidas (e estdo ocupados).

¢ O mapeamento das unidades leiloadas. Anteriormente contatamos maior incidéncia
dos casos no municipio de Séao Paulo do que nos municipios da regido metropolitana
de Sao Paulo e Baixada Santista. Essa condicao foi verificada nos mapeamentos de
diferentes empresas leiloeiras e diferentes agéncias financiadoras. Estas proporgdes
deverdo ser analisadas para a RMRJ.

Em levantamentos preliminares e que agora tem foco na Caixa Econdomica Federal, na
figura dos seus editais, agente financiador que concentra grande parte dos contratos,
pudemos identificar a efetividade de elementos que se apresentavam ainda nascentes na
época dos primeiros estudos.

A lei de Alienacgéo Fiduciaria se disseminou nas formas de contratacdo de crédito, presentes
em contratos que vao desde iméveis com subsidios do Programa Minha Casa Minha Vida,
com excec¢do da primeira faixa, até os iméveis em distintas faixas de precgo, acelerando os
aspectos de retomada do bem.

O financiamento imobiliario se ampliou como acesso a habitacdo, questdo que apenas
despontava em meados da primeira década de 2000. Concretizou-se a aceleracdo na
retomada e no nimero de imoveis retomados, com ampliagdo nos indices. De 2010 para
2016, o aumento foi de 93%, sem dados de distribuicdo geogréfica, segundo Portal de
Economia G1.

Podemos observar nos casos pesquisados, em leildes de diversas leiloadoras, ainda
preliminarmente, sem perfazer um banco consistente de dados, que a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro aparece em boa parte dos imoveis, e hd presenca consideravel de
imoveis por volta de 65m2. Muitos dos imdveis estudados estdo em municipios ao redor do
municipio do Rio de Janeiro, diferentemente da andlise ja realizado para Séo Paulo.

Os iméveis, em sua maioria, estdo ocupados e a quase totalidade dos imdveis leiloados
foram comprados em regime de alienagdo fiduciaria. Nos ultimos dois anos 0 aumento das
taxas para o financiamento e o0 aumento do desemprego provocaram aumento de leildes e
aumento de distratos, além de presenca de estoques de lancamentos parados. Neste
contexto de ampliagdo do endividamento imobiliario, se faz urgente compreendermos em
detalhes o0 avanco deste processo, refletindo sobre a condicdo da urbanizacéo brasileira na
atualidade.

Com dados especificos sistematizados a partir de Editais da Caixa Econdmica Federal para
0 ano de 2017, podemos apresentar preliminarmente os seguintes dados:
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Dados coletados a partir dos Editais da CEF de 2017 - grafico elaborado pelo gedgrafo Lucas Olasgasasti

Municipios Frequéncia (%)
Araruama 0,303
Barra do Piral 0,909
Barra Mansa 0,909
Belford Roxo 2,727
Cabo Frio 0,303
Cachoeiras de Macacu 0,606
Campos dos Goylacazes I.EIR
Dugue de Caxias 4,848
Cuapimirim 0,303
Taboral 1,212
Tiagual 5455
Ttalva 0,303
Macaé 0,606
Mapé 0,909
Maricd 7.273
Mesquita 1515
Nildpalis 0,606
Niterai ILEIE
MNowva Friburgo 2,021
Mova [guagu 1515
Paty do Alferes 0,303
Petrdpolis 0,606
Cheimados 0,909

Frequencia da presenca dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro
Dados coletados a partir dos Editais da CEF de 2017 - grafico elaborado pelo gedgrafo Lucas Olasgasasti
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Frequencia da presenca dos Municipios pertencentes a RMR] e demais
Dados coletados a partir dos Editais da CEF de 2017 - grafico elaborado pelo gedgrafo Lucas Olasgasasti
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Presenca de imoéveis ocupados nos Leildes
Dados coletados a partir dos Editais da CEF de 2017 - grafico elaborado pelo gedgrafo Lucas Olasgasasti
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Como foi possivel checar, tipologias entre 30 e 100m2 perfazem a maioria dos imoveis
leiloados nos editiais selecionados. Identificamos 0os municipios mais presentes nos leilGes,
que séo Rio de Janeiro, aparecendo em 30,3%, Sdo Gongalo, com 16,3%, Nova Iguacu,
com 11,51, Marica, com 7,27%, ltaguai, com 5,4%. Os outros municipios apresentaram
menos de 5%. A regido metropolitana concentra a incidéncia de imoéveis leiloados. O dado
relevante € que 92% dos imdveis se encontam ocupados, e um dado eu nos chamou a
atencdo foi a predominancia de casas, diferente dos dados levantados para Séo Paulo e
para outras leiloadoras. Acreditamos que o perfil da Caixa, do financiamento concedido,
abranja com forga os financiamentos das classes mais populares, com subsidio do Minha
Casa Minha Vida. Em trabalho de campo, pudemos conferir no Municipio de Sdo Gongalo a
presenca de conjuntos de casas, em vilas, financiados pela Caixa, com subsidios.

Como percebemos, ha muito que revelar ainda. Nossos proximos passos incluem uma
maior compreensdo dos dados socioecondmicos dos municipios que aparecem em
destaque. A checagem acerca da presenca do endividamento junto aos contratos
relacionados com o0s subsidios do Programa Minha Casa Minha Vida pode apresentar um
elemento a mais na compreensao do endividamento imobiliario recente. Por fim, é relevante
checar a efetividade dos leildes como instrumento de retomada de bens imoveis e
consequente expulsdo de moradores, em escala metropolitana, pois isso permitird
revelarmos um processo de expulséo silenciosa, trazendo elementos adicionais ao debate
acerca da alienacdo da moradia e consequente crise do Direito a Cidade.
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Algumas analises sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) —
programa habitacional langado em 2009 dentro do pacote anticiclico do
governo brasileiro em resposta a crise mundial — chamaram atencdo ao
fato de que ele respondia a necessidade de expanséo do setor imobiliario
guando este se encontrava em dificuldades por conta da adequacéo que
precisou passar depois do movimento geral de abertura de capital na bolsa
por empresas do setor. Desde entdo muitas facetas do seu carater de
financeirizac&o da producdo do urbano por meio da habitacdo popular tém
sido levantadas: a insercao da populacéo no sistema de crédito, uma nova
dindmica de terras, novos modos de producao e gerenciamento do
canteiro de obras, o carater de mercadoria da habitacdo popular e da
cidade, o financiamento publico de empresas privadas, o fracionamento e
reproducdo de propriedade, entre outros. Em sintese, 0o PMCMV
representou o modelo brasileiro da articulagdo entre Estado e capital
financeiro no ambito das politicas publicas de producéo do espaco.

Resumo

Nesse aspecto, o0 programa produziu enormes conflitos urbanos e foi
instrumento de remocdes que se aceleraram apds 2012, na sua segunda
fase. Interessa neste artigo a andlise da modalidade “Entidades” do
PMCMYV direcionada a producéo habitacional pelos movimentos populares
e organizacdes da sociedade civil. Divulgada de maneira superficial como
parte distinta do programa, entendemos que, na verdade, tal modalidade
segue a mesma logica de producado urbana da sua parte principal. Nesse
sentido, as remog0des e conflitos urbanos precisam ser analisados
conjuntamente a forma como sdo moldados os movimentos populares de
resisténcia a este processo por meio do PMCMV-Entidades. Assim,
defende-se a hipétese de que ha uma adequacédo da forma organizativa e
estratégica de movimentos populares de moradia a forma financeirizada do
programa, criando um cenario de contradigdes que se refletem também no
momento de instabilidade politica do pais.

Palavras Chave: PMCMV, movimentos populares, Partido dos
Trabalhadores (PT), financeirizacdo da habitacdo, conflitos urbanos.
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Some analyses about the “Minha Casa Minha Vida” (PMCMV) — housing
program launched in 2009 within the countercyclical package of the
Brazilian government in response to the global crisis — called attention to
the fact that the program was a response to the need for expansion of the
real estate when it was in difficulties to adaptation due to the general
movement of IPOs processes carried out by companies of the sector. Since
then, many elements of the way in which the program induces
financialization of urban production through popular housing have been
raised: population insertion in the credit system, new land dynamics, new
modes of production and management of the construction, transformation
of the popular housing in merchandise, public financing of private
companies, fractionation and reproduction of property, among others. In
summary, the PMCMV represented the Brazilian model of the articulation
between State and financial capital within the scope of the public policies in
urban production.

Abstract

In this regard, the program has produced huge urban conflicts and was an
instrument of forced house removals, which accelerated after 2012, in its
second phase. This article analyzes the PMCMYV "Entities" modality
directed to housing production by popular movements and civil society
organizations. Publicized in a superficial way as a different part of the full
program, we understand that, in fact, this modality follows the same logic of
urban production of its main part. In this sense, the urban removals and
conflicts must be understood articulated with the way popular movements
of resistance to this process are molded through the PMCMV-Entities.
Thus, we defend the hypothesis that there is an adaptation of the
organizational and strategic form of popular housing movements to the
financial form of the program, creating a scenario of contradictions also
reflected in the moment of political instability of the country.

Keywords/Palabras Clave: PMCMV, popular movements, Partido dos
Trabalhadores (PT), financialization of popular housing, urban conflicts.
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1. Financeirizacao da habitacao: PMCMV e conflitos urbanos

1.1 O capital portador de juros como forma social

A financeirizag&o da producédo do urbano tem sido discutida sob diversos pontos de vista. A
publicacdo do trabalho de David Harvey' — que fez uma nova leitura da questdo da Renda
da Terra em Marx durante a década de 1970 — com certeza foi fundamental para tais
estudos em todo o mundo. Delineava-se ali uma conexdo entre a producdo do urbano e as
novas formas de reproducédo do capital, cuja predominéncia passava a se dar no a&mbito e a
partir das formas proprias ao capital portador de juros. O objeto deste artigo é um recorte
muito especifico desta discussao, por tratar-se da particularidade da habitacdo popular, num
pais dependente inserido numa conjuntura histérica determinada. Nesse sentido, para inicia-
lo, € importante situar rapidamente o leitor em relagdo a qual o entendimento que temos da
“financeirizacdo da habitagdo”, para depois passar a analise da produgdo desta pelos
movimentos populares brasileiros na Gltima década.

De maneira bastante rapida, primeiramente é necessario entender a logica prépria a este
tipo de predominéncia na reproducéo do capital. Marx se deteve na sua descricdo no Livro
Il 'O Capital (MARX, 1986a), dedicado ndo a toa especialmente ao capital portador de
juros e a Renda da terra. Segundo o autor, o aprofundamento da autonomizacédo da forma
mercadoria em relacdo a sua origem na producdo (uma relacdo social mediada pelo
trabalho) cria uma distancia temporal entre o ato de compra e venda. Assim, ao invés da
imediata mudanca de propriedade da mercadoria mediada pelo dinheiro, ocorre uma relacao
extra-econdmica, de carater juridico — o empréstimo — na qual ndo ocorre mudanca de
propriedade, mas seu uso produtivo por outrem, durante um tempo determinado, ao término
do qual a mercadoria retorna ao seu proprietario original acrescida de parte do mais-valor
produzido por ela durante tal periodo. Esta parte da mais-valia — o juro — advém, portanto,
diretamente da producdo: faz parte dos custos do capital produtivo, que necessita de
dinheiro (D) adiantado para produzir a mercadoria (M) (efetuando a operacdo D-M) e, sé
apos a realizagdo (venda, M-D’), pode retornar mais valor (D’) do que detinha inicialmente.
Dai a denominagao de capital “portador” de juros: ela carrega consigo a poténcia de um
mais-valor que ainda nao existe no momento do empréstimo.

Marx demonstra que se trata de uma relagdo contratual, na qual a propriedade do dinheiro
(a “mercadoria especial’, “equivalente geral’) por si s6 gera um rendimento ao seu
proprietério (cuja determinagdo € juridica, portanto). Aos olhos deste, pouco importa qual
sua utilizac&o produtiva, desde que retorne a ele acrescida de um mais-valor®. No entanto, é
dedutivel destas relagdes que h&4 uma autonomia especifica desta forma de reproducédo do
capital: 0 apagamento, na esfera da circulacdo, do momento produtivo. A operacao aparece,
nesta esfera, como pura transformacéo de dinheiro em mais dinheiro (D-D’), uma autonomia
gue a forma mercadoria ja tinha — o fetiche da mercadoria, que a faz, como coisa morta que
é, parecer viva e dominante do trabalho humano —, mas que ganha seu contorno final: o
fetiche capital, que oculta 0 momento produtivo. A particularidade desta relacdo social é a

! Trata-se do livro “The Limits to Capital”, de 1982, traduzido para o espanhol em 1990 e para o portugués
apenas em 2013. Ver: HARVEY, 2013.

2 Tal utilizacdo, inclusive, pode ndo ser produtiva, como € o empréstimo para consumo. Ainda neste caso, &
necessario entender o juro como parte de uma relacdo produtiva: o trabalho remunerado deste individuo que
adquiriu 0 empréstimo para consumir.
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predominancia da relacdo juridica sobre a produtiva, na qual a propriedade, por meio do
contrato, gera, por si s, rendimentos cuja origem é uma promessa de realizacdo da
producéo, que pode ndo acontecer.

Esse preambulo foi necessario — ainda que altamente insuficiente® — para o leitor deter dois
elementos que perpassardo o artigo, que caracterizam uma forma social especifica,
sincronizada a forma do capital portador de juros: a centralidade da regulamentacéo juridica
da propriedade (e sua decorréncia, a centralidade da agédo estatal); e 0 apagamento do
momento produtivo como fetiche (uma illusio socialmente estabelecida). Destes elementos
decorre também uma forma politica, que analisaremos aqui do ponto de vista da producao
do urbano: as articulacdes entre Estado, Capital e Movimentos Populares de Moradia, que
se rearranjam no amoldamento a esta forma social.

1.2 Aspectos da financeirizagdo da producéo do urbano

Interessa aqui a passagem que Marx faz do capital portador de juros em relacdo & Renda da
Terra (MARX, 1986b). Segundo ele, o preco da terra seria definido por meio da sua
capacidade produtiva. Isso significa que a renda de uma propriedade de terra advém de
lucros extraordinarios * promovidos pelo monopédlio de um meio de producdo e suas
caracteristicas materiais que proporcionam eventuais ganhos diferenciais. Novamente, trata-
se de uma parte dos ganhos produtivos que séo redirecionados ao proprietario do meio de
producéo (a terra). Da mesma maneira que o capital portador de juros, tal operacéo aparece
como uma renda advinda simplesmente da propriedade, da coisa em si, e ndo do seu
envolvimento produtivo. Por conta desta autonomia, o preco da propriedade acaba sendo
determinado, inversamente, pela renda que ela pode auferir. E, se os ganhos de
propriedade sdo regulados juridicamente por uma taxa de juros socialmente estabelecida,
também a terra pode ser entendida como um titulo qualquer de propriedade que deve render
da mesma maneira que o dinheiro e as mercadorias produzidas naquele momento histérico.
Neste processo, ha uma abstracdo da sua materialidade, fazendo-a ter que responder,
economicamente, como um titulo virtual — ou um ativo financeiro.

Tais questdes ®> ttm uma série de decorréncias na producdo do urbano enquanto
materialidade socialmente estabelecida. O avan¢co da predominéncia desta forma de
reproducdo do capital transforma a terra num entidade abstrata dentro do circuito de
valorizacado rentista — ou seja, sua determinacgéo fisica qualitativa € subsumida a uma forma
ficticia, desabsolutizada. E para que ela possa passar por esta conversdo sao necessarias
acles do ponto de vista juridico: a propriedade da terra precisa ser desvinculada de sua
materialidade por meio de instrumentos normativos e regulatérios estatais. No entanto, é
necessario sempre lembrar o mecanismo fetichista desta forma: embora neste esquema
l6gico pareca evidente que a terra improdutiva tenha prego (apenas por ser propriedade),
este é determinado socialmente pela totalidade da producdo. E quanto mais os setores que
tém a terra como meio de producdo se conformarem e se integrarem a estes mecanismos,
mais sao incrementados os ganhos rentistas como um todo. Portanto, existe ai a

% Trabalhei melhor o tema em GUERREIRO, 2010.

* Seu caréater extraordinario se da no sentido de gque estd além dos ganhos com a taxa média de lucro. Ver
MARX, 1986b.

5 David Harvey, mais uma vez, se aprofundou nelas: HARVEY, 2004 e 2013.
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necessidade da transformacédo da capacidade produtiva da terra em nome de ganhos que
nao se referem mais aos aspectos qualitativos do urbano, mas a abstracao rentista.

Fica evidente também o carater de maior fluidez expansiva desta forma de reproducdo do
capital e, portanto, sua necessidade de homogeinizacdo regulamentatéria de maneira
mundializada. Francois Chesnais colaborou no entendimento destes mecanismos, cunhando
o conceito de “mundializagdo financeirizada”. Segundo o autor, ela necessita de trés
elementos para ser implementada:

a desregulamentacdo ou liberalizacdo monetadria e financeira, a
descompartimentacdo dos mercados financeiros nacionais e a desintermediacgéo,
a saber, a abertura das operacdes de empréstimos, antes reservadas aos bancos,
a todo tipo de investidor institucional” (CHESNAIS, 2005, p.46).

Traduzindo, a desregulamentacdo € a nao intervencdo estatal na regulamentacao da
financa, a descompartimentacdo é a abertura dos mercados nacionais e, por fim, a

desintermediacdo € a possibilidade de investidores de todo tipo poderem participar do
mercado financeiro, ndo apenas os bancos.

Estes trés elementos, ao serem reconhecidos e implantados em etapas também no setor
imobiliario, demonstram a conexdo deste as financas (na sua légica e nos seus
mecanismos): a crescente crise do planejamento urbano, acompanhada da interferéncia
direta dos setores empresariais seja no aparato regulamentatério seja diretamente na
producdo do urbano, especificamente nas atribuicbes antes estatais — e aqui sdo
paradigmaticos desde a formulacdo das OperacGes Urbanas com seus CEPACSs, quanto a
privatizacdo de espacgos e equipamentos urbanos publicos ou ainda as PPPs (Parcerias
Puablico Privadas) de producdo do urbano (mobilidade, habitacdo, equipamentos); a abertura
de capital das empresas do setor imobiliario — que transfere diretamente seus ganhos
produtivos a investidores mobiliarios de qualquer parte e de qualquer estatuto juridico; e a
criacdo e regulamentacdo estatal de instrumentos financeiros, mecanismos institucionais e
programas publicos que, por um lado, abrem a producdo do urbano ao investimento
financeiro e ao mercado de crédito e, por outro, criam e articulam seus elementos —
aumento e seguranca da propriedade, meios circulatérios da mesma, sua liquidez (criacdo e
manutencéo de demanda) e sua remuneracao (incluindo o fundo publico).

1.3 O PMCMV e a financeirizagdo da habitacao

Nossa hipbtese € que, no ambito da producédo publica de habitacdo, o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) sintetiza estes elementos acima descritos, autorizando a
definicao de uma “financeirizagcao da habitagdo popular’. JA ha uma série de pesquisas que
analisam varios aspectos desta conjuntura, que nado seréo aprofundadas neste artigo. No
entanto, é importante salientar, em vista aos elementos levantados até aqui, a necessidade
de compreensdo do programa para além do seu aspecto de politica publica de proviséo
habitacional, adentrando na andlise de sua economia politica. Desta maneira, podera se
articular efetivamente os significados da atuag¢do dos movimentos populares dentro dele.

A articulagdo com o setor financeiro no setor da construcao civil se da principalmente apds
2005: neste ano, o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) passa a funcionar efetivamente,
depois de sua regulamentacdo em 1997, por conta de melhorias institucionais promovidas
pelo governo Lula, criando instrumentos de ligacdo entre este mercado e o de capitais por
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meio da possibilidade de securitizacdo® da propriedade imobiliaria (ROYER, 2009). A
reestruturacdo no setor passa por diversos mecanismos (realizados ou intermediados pelo
Estado), que intervém em pontos nodais da sua cadeia produtiva, a fim de dar volatilidade
aos seus aspectos “ndo-conformes” a uma economia que avanga por meio das formas do
capital portador de juros e suas faces ficticias — um capitalismo “rentista”’, segundo Paulani
(2008). Com a abertura das empresas ha uma maior flexibilidade de investimentos, e a
tendéncia, na segunda metade dos anos 2000, defendida arduamente pelo SECOVI’,
passou a ser 0 mercado popular — maior mercado do Brasil no setor imobiliario. O mercado
de habitacdo popular é aquele com maior demanda em todo o pais, porém com uma
dificuldade muito grande de realizacdo pelas empresas privadas por conta da falta de renda
dos compradores. Nestes termos, é necessaria para este mercado a intervencao estatal.

Foi o que aconteceu com o lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
pelo Governo Federal no inicio de 2009, que na soma de suas duas primeiras fases
contratou mais de 2,6 milhdes de unidades habitacionais. O programa foi desenhado junto
as entidades imobiliarias (entre elas, o SECOVI), a partir do momento em que, com sua
abertura de mercado, foi necessaria a expansdo das suas areas de atuacdo, que
comecavam a nao ter mais demanda em 2007. Fica clara aqui a légica do capital financeiro,
gue necessita de expansao continuamente, ao mesmo tempo em que ficam claros também
seus limites junto ao mercado imobilidrio, que tem restricbes materiais muito bem definidas,
ainda mais num pais de mercado interno restrito.

O trabalho de Luciana Royer (2009) demonstra a articulagcdo do SFI com o SFH (Sistema
Financeiro de Habita¢c&o), explicitando o carater ideolégico da doxa em torno da privatizagédo
do financiamento habitacional. Segundo a autora, o SFH, na verdade, faz parte da captacéo
do SFI e, também desta maneira, alimenta os fundos imobilidrios. Em conjunto com os
trabalhos de Mariana Fix (2007 e 2011), pode-se delinear o desenho da estrutura de
producdo do urbano financeirizada, na qual se articulam agentes publicos e privados por
meio da criacdo de instrumentos financeiros®, politicas e fundos publicos. O PMCMV esta
dentro desta articulacdo, na medida em que libera fundos publicos para compra de terra e
construcao, além de dar liguidez a uma demanda antes fora deste sistema.

Nesta nova estruturacdo da insercdo da producdo de habitacdo no sistema financeiro,
alguns elementos, que se referem aos levantados anteriormente quando falamos a respeito
das definicbes do capital portador de juros (atuagdo do Estado internamente & privatizacao e
apagamento do momento produtivo). Ha trés deles que merecem especial atencdo: o
Estado (nos seus trés poderes mais o quarto, os bancos publicos), a terra e o capital
produtivo na construgéo civil. No caso do primeiro, cada um dos seus poderes tem papel
especifico: 0 executivo no desenho e regulamentag¢do da politica publica; o legislativo na
criacdo do aparato legal de circulacdo de capitais e ordenamento urbano (ou a controlada
falta de); e o judiciario numa posicao fundamental: regulacdo dos contratos e seguranca da
propriedade (que lastreia todo o sistema). Além disso, no caso do PMCMV, é importante
salientar a centralidade da Caixa Econbmica Federal (CEF) na administracdo ndo sé dos
recursos, mas principalmente no amoldamento a légica bancaria dos agentes envolvidos
(construtoras, proprietarios de terra e os beneficiarios — que, no caso da modalidade
Entidades, envolve também o movimento popular). Raquel Rolnik (2015) deteve-se neste
aspecto ao caracterizar a financeirizacdo da habitacdo em paises “emergentes” (segundo

e A securitizacdo pode ser entendida como o processo de transformacdo de uma divida em um titulo
(“securities”), que pode ser negociado de maneira autbnoma, em bolsa de valores.

" Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administragdo de Imoveis Residenciais e Comerciais.

8 Por meio de Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI), Cédulas de Crédito Imobiliario (CCI) e as Letras de
Crédito Imobiliario (LCI).
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sua designacgéo). Segundo ela, sua principal caracteristica seria o modelo de “subsidio a
demanda”, por meio da qual se insere no sistema de crédito uma populacao antes fora dele.

No caso da terra ocorre algo semelhante: terras antes indisponiveis passam a entrar no
mercado por meio da potenciacdo de sua capacidade produtiva, como definiu Marx na
Renda da Terra®. O sistema de repasse que o PMCMV adota acaba definindo preco a terras
gue antes ndo o tinham, criando também uma nova forma de especula¢do imobiliaria. Se
antes valia a formula mecanicista da espera pela valorizagdo via investimentos urbanos na
localizacdo da terra, na légica atual ndo é necessario esperar por isso (ainda que uma coisa
ndo invalide a outra). A financeirizacdo também significa que uma propriedade pode render
no presente uma promessa futura, uma capacidade produtiva que ela ainda ndo tem. O
PMCMV cria essa potencialidade e d& preco a ela, dando nova légica & especulagéo
imobiliaria e novo impulso a valorizacéo de terras periféricas. E possivel, neste esquema,
gue terras sem utilizacdo material imediata estejam, na verdade, sendo lastros de
movimentacao financeira: elas podem ser securitizadas, usadas de seguranca institucional,
lastro de empréstimos, comporem bancos de terras de empresas de capital aberto,
disputadas por empresas e Entidades para a construcdo de habitacdo popular, etc..

Esta valorizacdo, no entanto, depende, como adiantado, do momento produtivo — embora
esse pareca supérfluo para a valorizacao financeira. E, como coloca Leda Paulani (2008), a
predominancia da acumulacéao rentista o altera na medida em que ele deve responder (pois
esta integrado) a necessidades externas tanto as suas especificidades internas, quando a
prépria demanda de mercadorias. Trata-se de uma forma de reproducéo do capital baseada
na oferta, ndo na demanda. No caso da habitacdo popular, o PMCMV marca esta
transformacdo em relacdo ao BNH', cuja légica era a da licitacdo (ou seja, o construtor
deveria se adequar ao desenho publico). J4 no sistema de repasse'* do PMCMV, a
producdo deve se adequar obrigatoriamente a uma estrutura que requer outro tempo de
circulagdo da mercadoria.

Os trabalhos de José Eduardo Baravelli (2014), Lacia Shimbo (2012) e Beatriz Tone (2010 e
2015) descrevem este processo, indicando mudancgas substantivas na produgdo de
habitacdo popular — o que levou Shimbo a falar de uma “habitagdo social de mercado”.
Alteram-se as formas de controle do canteiro de obras, os desenhos, a linha de producéo,
0S materiais, equipamentos e técnicas — todos elementos que, essencialmente, transformam
a relacdo de exploracdo do trabalho. Assim, se num momento anterior a forma desta
exploracdo no Brasil — decorrente de sua posicdo dependente — se dava por meio de uma
baixa industrializacdo e extensivo uso de forca de trabalho (FERRO, 2006), o PMCMV
insere novos elementos que, sem alterar a estrutura dependente, a atualizam numa nova
fase de acumulacao do capital.

Desta maneira, retomando a definicdo de Chesnais da financeirizagdo, o PMCMV pode ser
entendido como parte deste processo. Em relacdo a desregulamentacdo, ele € um marco de
privatizacdo do sistema de producao habitacional publico — inserido na dimensdo dos
direitos, inclusive; a descompartimentacdo pode ser identificada na federalizacdo da

° Defendi a hipdtese de que os paises dependentes tém uma particularidade em relagdo a dinamica da Renda da
Terra, que confere uma importancia a renda absoluta diversa dos paises centrais, nos quais as rendas
diferenciais e de monopélio tem papel central. Ver GUERREIRO, 2017.

1 Banco Nacional de Habitagdo, grande estrutura de produ¢éo habitacional promovida pelos governos militares
entre 1964 e 1986.

O repasse significa que as unidades habitacionais s&o pagas por um valor pré-fixado, sem aditivos ou
corregBes inflacionarias. O construtor, responsavel pela compra do terreno e construcdo, deve adequa-la
(desenho e execuc¢do) a este valor, precisando alterar seu modo produtivo anterior. Ha, portanto, uma inducgéo
estatal para a transformacao produtiva. Trabalhei esta questdo em GUERREIRO: 2017.
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producdo habitacional por meio da CEF (e ndo do Plano Nacional de Habitagéo, ligado ao
poder executivo), além da normatizacdo das construtoras via certificacdo baseada em
determinagfes internacionais; e, por fim, a desintermediacdo fica nitida quando h&
flexibilizacdo do agente produtivo, principalmente na modalidade Entidades, como sera visto
em seguida.

1.4 O carater dos novos conflitos urbanos

Este quadro transforma consideravelmente a luta de classes. David Harvey (2004) chamou
atencdo ao fato ao caracterizar a acumulacdo do capital atualmente como uma forma
espoliativa, dando relevancia aos mecanismos colocados em andamento pelo capital
portador de juros. H4 um entrelacamento, ai, do aumento da intensidade da exploracédo do
trabalho com a espoliacéo (particularmente a urbana), dando as cores da nova precarizacao
da classe trabalhadora. Do ponto de vista da habitacdo, isso significa a inviabilidade do
acesso a terra, gerando um cenario de grandes ocupacdes urbanas diverso daquelas que
sempre formaram as periferias. Realizadas, majoritariamente, de maneira ndo organizada,
as escalas mudaram de patamar em conjunto com a intensidade de enfrentamento com o
capital imobiliario.

A particularidade de tal estrutura simbidtica do capital com o Estado faz parte do carater
desenvolvimentista do ultimo periodo, no qual hd uma reestruturacao institucional que
direciona, regula e financia transformac¢des no setor produtivo para que este possa de
adequar ao padrdo de acumulacdo financeirizada. Esta adequacdo nao significa ter a
mesma estrutura, mecanismos, instrumentos e funcbes dos paises e forcas sociais dos
paises centrais: adequacéo significa a criagdo de uma especificidade local que insira o pais
no mercado mundial. Evidentemente, nossa posicdo dependente’® faz com que ndo exista
autonomia nesta adequacgdo. Interessa aqui as consequéncias disso na producdo do
urbano. A combinacdo da liquidez de terra e demanda proporcionada pelo PMCMV e da
politica da gestdo do governo federal de mediacdo da extragdo espoliativa do pais (terra e
trabalho) tém uma consequéncia clara: os grandes conflitos urbanos relacionados as
remocdes. As obras da Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016, além do Programa
Mananciais em Sdo Paulo e o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) de
Urbanizacdo de Favelas no Rio de Janeiro sdo os maiores exemplos desta situacdo, aos
guais se somam grandes areas de disputa com o capital imobilidrio agora sob os auspicios
da valorizacao financeira e ficticia: Porto Maravilha (RJ), regido do Izidora (BH-MG), Cais
Estelita (Recife-PE), Nova Luz (S&o Paulo), apenas entre os mais destacados. Ndo se
tratam das mesmas remocdes do passado: sdo outros mecanismos que operam,
principalmente ligados a articulagdo da terra com o capital portador de juros, na qual o
Estado cumpre papel central — particularmente nos nexos entre o judiciario, a policia e os
bancos publicos.

Tais relacbes também geram novas formas de enfrentamento da classe trabalhadora, cuja
intensidade de precarizacdo da vida esta tanto no trabalho quanto nas condi¢cdes de sua
reproducdo — aspectos relacionados ndo apenas de maneira causal, mas principalmente
como partes de uma mesma totalidade. Trata-se de uma subjetivacéo politica ligada a uma
forma de sociabilidade na qual a esfera produtiva perde centralidade em relacdo ao

12 Trabalhei o tema da dependéncia na questdo urbana em GUERREIRO, 2017.
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momento de circulagcdo — como uma estrutura fetichista, como visto acima. Tal subjetivacdo
se desloca do sujeito trabalhador para o consumidor, gerando outras formas de conflito.

Na questdo da habitagéo isso significa um deslocamento das formas de resisténcia. Se, num
momento anterior (entre as décadas de 1980 e 1990), a luta pela terra significava a luta por
um meio de produgdo que proporcionaria uma experiéncia de auto-organiza¢ao, nesta nova
conjuntura a centralidade € a terra como propriedade. Como visto acima, 0 mecanismo de
reproducdo do capital portador de juros tem duas caracteristicas relevantes para esta
analise aqui empreendida: a estrutura juridica da propriedade como origem do rendimento e
0 ocultamento fetichista do momento produtivo. A luta pela terra como propriedade, e ndo
como meio de producao, leva a uma nova relacdo dos movimentos populares por habitacdo
com o Estado: as ocupacdes para negociacdo e ndo para moradia; as novas segregacoes
realizadas pelo movimento popular; a judicializacdo das mesas de negociagéo; a gestao do
fundo publico como rendimento permanente (o Bolsa Aluguel); a terceirizacdo do momento
produti\glo; a relacdo com o capital imobiliario; a necessidade de dominio de territério, entre
outras™.

O PMCMV Entidades tem sido a maneira pela qual tais relagbes sédo possibilitadas
institucionalmente, as regulando, incentivando, financiando e conformando. Assim, seu
entendimento apenas como politica de provisdo habitacional é bastante superficial e, por
isso mesmo, serve a determinados interesses politicos.

2. O PMCMYV Entidades: dentro ou fora?

O PMCMV Entidades (PMCMV-E) é a confluéncia de programas contraditérios, que
conformam um periodo especifico do governo do PT apoés a crise mundial de 2009. Desde a
conquista do governo federal, os movimentos ligados ao campo Democratico Popular
colocaram em marcha, junto as suas articula¢des institucionais, duas de suas demandas
histéricas: a estruturacdo de uma politica habitacional e urbana de escala federal,
desmantelada desde o BNH, e a nacionalizacdo da experiéncia de autogestdo ja
consolidada em S&o Paulo. A criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, foi a
concretizagdo da centralizagdo da politica urbana nacional, que sé se completa com a
finalizacdo de todas as esferas do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS) com o PlanHab (Plano Nacional de Habitag&o), neste mesmo ano de 2009. Pode-
se considerar que estes primeiros anos séo aqueles da consolidacdo do aparato institucional
ligado ao programa do “modo petista de governar’, configurado pela democracia
participativa.

No campo da expansdo da autogestdo, até a finalizacdo do SNHIS — dentro do qual ela
estaria em composi¢cdo com outras formas de enfrentamento da questdo habitacional e
urbana — foi criado de maneira experimental e temporaria o Programa Crédito Solidario
(PCS), que pela primeira vez levava a possibilidade da modalidade para outras partes do
pais que, portanto, sé tiveram acesso a ela ja pela via da sua consolidacéo institucional. O
PMCMV passa por cima do SNHIS™, mas carrega, por meio da modalidade Entidades, algo
do seu programa ja misturado com o PCS, pai do desenho institucional deste ultimo. Por
isso é necessario entender o PMCMV-E como uma confluéncia entre programas diversos,

13 Estas guestdes estdo sendo trabalhadas na minha tese de doutorado, no prelo.
14 Trabalhamos esta questdo em GUERREIRO, 2015.
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mas que, ao aprofundar certos elementos em detrimento de outros, acaba consolidando
uma politica urbana de amoldamento do movimento popular que se dard também
acompanhando as especificidades dos diversos movimentos — de acordo com sua maior ou
menor vinculacdo com a democracia participativa.

Parece-nos que o PCS marca a “segunda alma”*® dos movimentos de moradia ligados ao
campo Democratico Popular, na medida em que expressa o embate da logica propria a
resposta ao regime de urgéncia (que é permanente) e dos processos ligados a construcao
da institucionalidade prépria ao programa do referido campo de forgas politicas. Assim, ao
mesmo tempo (entre 2003 e 2009), sdo 0s mesmos agentes que criam duas légicas: uma
gue cria um sistema publico baseado na combinacédo das esferas executiva e legislativa do
Estado, com diversos mecanismos de controle social mais ou menos participativos (de
conselhos a lei de licitacBes), com financiamento sustentavel e planejamento urbano; e
outra, na qual a mesma necessidade de padronizar mecanismos institucionais validos
nacionalmente leva a busca de certa normatizacdo da flexibilidade, muito préxima as
politicas neoliberais, nas quais o planejamento e execuc¢éo sédo privados, com centralizacao
institucional delimitada pelo financiamento e, portanto, de responsabilidade (e l6gica)
bancéria.

O PCS desenhou pela primeira vez em escala nacional esta légica para as politicas de
habitacdo — sendo responsabilidade direta dos movimentos de moradia ligados ao campo
Democrético Popular, com a prerrogativa de que fosse temporario e substituido pelo seu
lugar dentro do aparato do SNHIS. A dindmica histérica, no entanto, fez sua légica ganhar
predominancia por se adaptar perfeitamente ao PMCMV, e ndo ao SNHIS. Ela se baseia na
centralizacdo bancéria por meio da Caixa Econémica Federal*® (CEF), dentro da qual se
encontra equipes técnicas de gerenciamento da arquitetura (compondo andlise de
viabilidade técnica e legal, desenho de engenharia e urbanismo e acompanhamento técnico
das obras), da area social (enquadramento e acompanhamento de “demanda”’), juridica
(legalizacdo contratual de relacdo que envolve criacdo e troca de propriedade) e financeira
(adequacéo de orcamento, desenho de desembolso, contratacdo de seguros e definicdo dos

> André Singer (2010) fala que o PT tem duas almas, sendo a segunda (formada na reunido do Diretério
Nacional do partido, no centro de convengbes do Anhembi, S&o Paulo) a que caracteriza uma fase de
adequacéo do partido a defesa de determinada relagcdo entre mercado e ordem institucional direcionada para a
efetiva disputa eleitoral do governo federal, em 2002, com a Carta aos Brasileiros. Esta “segunda alma” seria
extremamente pragmatica, alinhada com seu novo eleitorado (o “subproletariado”) que quer mudanca com
estabilidade. Segundo o autor: “Ao estabelecer pontes com a direita sem levar em consideragdo as razes
ideolégicas, a alma do Anhembi demonstrou uma disposi¢do pragmatica que estava no extremo oposto do antigo
purismo petista. Nao era uma flexibilizacdo e sim um verdadeiro mergulho no pragmatismo tradicional brasileiro,
cuja recusa fora antes bandeira do partido. (...) convém perceber que as pesquisas examinadas na primeira
parte deste artigo deixam claro que a alma do Anhembi tem raizes sociais; ndo é apenas um espirito que flutua.
(...) Embora seja um grave equivoco desconhecer que o governo Lula cumpriu parte do programa histérico do
partido ao estimular um mercado interno de massa, é verdade que, desconectados de uma postura
anticapitalista, os ganhos materiais conquistados levam agua para o moinho de um estilo individualista de
ascensdo social, embutindo valores de competicdo e sucesso. O espirito do Anhembi, com sua profunda
valorizacdo da ordem, é alimentado e alimenta o PT enquanto "partido dos pobres". O éxito eleitoral lhe augura
uma dominacéo prolongada. (...) Aspecto peculiar do atual modo petista de vida é que o espirito do Anhembi,
embora dominante, ndo suprimiu o anterior: eles convivem lado a lado, como se um quisesse desconhecer a
existéncia do outro. (...) O resultado é que os dois mandatos de Lula a frente do Executivo formaram a sintese
contraditéria possivel das duas almas que hoje habitam o PT. Foi o fato de ter implementado, simultaneamente,
politicas que beneficiam o capital e promovem a inclusdo dos mais pobres, com uma melhora relativa na
situagdo dos trabalhadores, que permitiu a convivéncia dos espiritos do Sion [a ‘primeira alma’] e do Anhembi”
(SINGER, 2010).

16 A analise da forma bancéaria do PCS foi feita de maneira aprofundada por Fernada Accioly Moreira (2009).

o enquadramento de sujeitos politicos como “demanda” é significativo do processo de abstracdo dos
elementos vivos do movimento popular, de acordo com a légica bancaria. Mais significativo se torna, como é
analisado neste artigo, quando o termo é usado — e colocado em pratica — pelo préprio movimento.
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limites contratuais), todas voltadas para a andlise e controle de risco dos empreendimentos,
gue é aquela que, na verdade, enquadra institucionalmente a producao do urbano — e nédo
sua prerrogativa de direito, normatizada e controlada participativamente, executada pelos
bracos do poder executivo nos ministérios, etc., dentro do programa do campo Democratico
Popular.

A CEF é aquela que administra o financiamento, cuja fonte é o Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS), um fundo de, até 2009, captacdo privada, cuja normativa era baseada na
sustentabilidade financeira, ou seja, sem subsidios de porte que inviabilizassem sua
remuneracgdo. Inclusive séo realizadas varias mudangas na sua normativa (descritas em
CAMARGO, 2016), sempre com vistas a melhora da sua avaliagdo de risco — e ndo da sua
adequacdo ao financiamento de uma determinada politica habitacional. Um exemplo desta
I6gica era a obrigatoriedade de depoésito antecipado as liberagcdes do financiamento de 5%
do mesmo, a titulo de contrapartida financeira dos beneficiarios — algo que poucas
comunidades tinham ou tém condigcbes de assumir. Bem longe do desenho do Fundo
Nacional de Habitac&o de Interesse Social (FNHIS), sua captacéo privada o habilita ao uso
de recursos sem licitagdo. E este mesmo fundo que sera usado depois pelo PMCMV-E,
porém com abastecimento de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), ndo onerosos.

Esta I6gica bancéria fazia com que os trabalhadores que acessassem o programa fossem
constituidos como “beneficiarios”®, tomadores de um financiamento que deveriam pagar,
sendo esta a relacdo mais forte estabelecida com o Estado — intermediado, coerentemente,
pela CEF. As parcelas, desta maneira, eram feitas de acordo com o valor do financiamento
(como no PMCMV sédo as Faixas 2 e 3), e ndo pela capacidade de pagamento dos
“beneficiarios” — algo que muda para o PMCMV-E, como sera visto a seguir.

Nesta perspectiva € que se pode observar a origem da transformacao do protagonismo dos
movimentos populares para as “Entidades”, aprofundada no PMCMV-E, mas que é fundada
no PCS por conta da sua logica bancéaria. Como visto acima, ha correspondéncia entre a
racionalidade das relac@es juridicas necessérias as transa¢cfes de mercado (centralizadas
no Estado) e a forma de funcionamento do capital portador de juros (base do capital
bancério). Neste sentido, a predominancia deste ultimo no mercado mundial conforma certa
racionalidade as forcas sociais atuantes — principalmente aquelas que o acessam
diretamente — como agentes de mercado juridicamente enquadradas. No PCS acontece
exatamente isso: a necessidade de tomar um financiamento — ndo a de acessar a politica
habitacional — faz surgir a figura da Entidade Organizadora (EO), diversa da associacao de
moradores que fazia mutirdo autogerido durante a década de 1990.

A Entidade Organizadora € uma pessoa juridica (como eram as associacfes), porém ganha
especificidades, particularmente ligadas a sua adequacédo a légica bancéria, que tem a ver
com avaliacdo de risco. Ela é a responsavel pelo empreendimento, como antes, porém
agora tem atribuicdes diversas: ela ganha autonomia técnica, juridica e financeira em
relacdo aos agora “beneficiarios” (tomadores do financiamento intermediados pela EO, que
s6 sera sua representante mais tarde, numa modificacdo do PMCMV-E). Antes, a
associacdo era um conjunto de familias que elegia representantes especificos
(participantes) para um empreendimento. A Entidade € maior do que isso, pois é um

18 Silke Kapp (2018) trabalha a diferenciacdo entre clientes, usuérios, beneficidrios e comunidade. Importante
notar que, seguindo a caracterizacdo da autora, tais “beneficiarios” da politica publica também sao,
concomitantemente, “clientes” da CEF. Tal sobreposi¢cdo de papeis € bastante caracteristica da construgdo de
uma subjetivacdo politica de cidadaos-consumidores, tipica do Estado Democréatico Popular. Parece-nos que
seria interessante pensar, junto com a pesquisadora, o conceito de “demanda” como este amalgama entre
“beneficiarios” e “clientes”, cuja determinagdo histdrica aponta para as formas politicas do capital portador de
juros.
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estatuto autbnomo aos beneficiarios: pode ser uma pessoa juridica “emprestada”, inclusive,
desde que seja habilitada para a producdo de habitacdo. Autonomiza-se, portanto, da luta
direta e localizada objetivamente (terra e pessoas) e se transforma numa figura abstrata,
gerenciadora de “demanda” (que ela indica), em nome da qual administra processos
técnicos e financeiros sob seu estatuto juridico. Tal “profissionalizagdo”, ou autonomia da
técnica — que, no limite, é a expressdo do afastamento da face politica do movimento
popular da producdo do urbano — gera a figura correspondente, no movimento, a légica
bancaria, que agora deve operar como agente de correspondéncia junto a CEF nas areas

técnicas (arquitetura e social), juridicas e financeiras.

Esta € uma primeira configuracdo da EO, que tera aprofundamento do PMCMV-E, como
serd visto adiante. No PCS, esta configuragdo da forma nédo a instrumentos de acesso ao
direito, que ja existiam antes, mas principalmente permitem que os movimentos populares
possam se transformar em agentes de mercado. Isso significa, na pratica, que podem
assumir responsabilidades que antes eram do poder publico, principalmente nas
condicionantes necessarias para se apresentar como tomadores de financiamento: ter uma
mercadoria pronta a financiar. Na producdo do urbano, isso significa: compra de terra,
estudos (especializados) de viabilidade e projeto preliminar, adequacéo juridica (da terra e
do projeto) e cadastro institucionalizado de “demanda” (previamente enquadrada). Isso
configura uma mercadoria a ser financiada, e s6 entdo é possivel que ela entre na esfera
estatal, cujo acesso € por meio do financiamento, ou seja, pela via bancaria.

No processo anterior, a terra era publica (por propriedade ou desapropriada, na maioria dos
casos, 0 que incluia a responsabilidade do poder publico nos seus estudos de viabilidade
técnicos e juridicos), as familias eram concretas e originavam 0 processo em seu home
(portanto ndo sao “demanda” nem “beneficiarias” a priori) e o projeto — realizado de maneira
participativa — era seu Unico gargalo (um permanente problema para as assessorias
técnicas), mas que ainda assim se dava sob condicdes minimas de estabilidade na
conquista do empreendimento, o que permitia as familias investirem (expectativas e, muitas
vezes, recursos financeiros préprios) em processos qualitativos. A comercializacdo dos
empreendimentos era uma fase posterior ao término das obras e mudanca das familias,
depois da qual se dava a regularizagdo das &reas (procedimento tdo lento que ainda héa
muitos empreendimentos desta fase da autogestdo (feitos ha cerca de 20 anos) sem
regularidade fundiaria — o que indica que ndo seriam feitos se isso fosse uma
condicionante).

Desta maneira, hd uma perversdo da autonomia da autogestao frente ao Estado: ao buscar
superar sua institucionalizacdo da década de 1990, recai nos mecanismos de mercado e
nao de associacdo autbnoma dos trabalhadores. Toma sob sua responsabilidade funcdes
publicas (principalmente no que concerne a terra) ndo no sentido do controle das forcas
produtivas, mas do amoldamento a uma mercadoria financidvel por meio do Estado (como
gerenciador de fundos privados). Assim, ja aparece no PCS a busca de terrenos no
mercado, porém ainda sem as limitacbes impostas pelo PMCMV, mas que ja é fator
suficiente para os movimentos de moradia deixarem, ou diminuirem substancialmente, a
préatica de ocupacao de terras — que é a entrada da relacdo com o Estado. Percebe-se que,
neste primeiro momento, a Entidade Organizadora funciona como uma forma de diminuir a
dependéncia estatal (justamente quando se ganha o Estado), mas aponta para a
privatizac&do do acesso ao direito e ndo sua superagao.

Os movimentos de moradia ligados a esta nova configuracdo da politica publica o fazem por
ter uma relacdo com o Estado que se da por meio dos conselhos, e ndo por meio da rede de
gerenciamento de popula¢des originada na ocupacao de terra, caracteristica que se da com
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o aprofundamento dos elementos do PMCMV-E com mais veeméncia apds 2012'°.
Portanto, h& aqui uma primeira especificidade das consequéncias do PMCMV-E junto aos
movimentos populares no que concerne a relagcdo com a producdo: aqueles ligados ao
campo Democratico Popular vao ter uma relacdo entre a EO e o Estado como agentes
privados, preservando a autonomia da produgcdo sob seu comando (como funciona uma
construtora); aqueles nado ligados a este campo utilizardo da mesma figura autbnoma da
Entidade para terceirizarem a construcdo, transformando-se em gerenciadores de
subempreiteiros, acima da construcao, pratica mais conformada a acumulacao flexivel. Os
primeiros ligados a l6gica do capital produtivo, os segundos a do capital rentista (isso nao
significa a remuneracéo correspondente, apenas a forma correlata de funcionamento).

Estas formas irdo ganhar mais consolidacdo com o PMCMV-E, mas é relevante entender
sua origem. Embora a figura da Entidade Organizadora néo tenha sido criada com todas
estas prerrogativas, sua forma juridica proporcionou essas possibilidades. Tanto que, no
PCS, nao havia (por falta de sentido, dado seu carater de promover autogestdo) a
modalidade da Empreitada Global, oficializada no PMCMV-E, na qual a EO repassa
integralmente recursos para uma construtora fazer toda a obra, sob seu comando direto. No
entanto, o funcionamento desta modalidade ja passou a existir como “jeitinho” das
empreiteiras nao validadas pela CEF de entrarem nos financiamentos com “apresentacéo”
de Entidade — as chamadas “barrigas de aluguel’® na denominacdo dos movimentos de
moradia ligados a autogestdo. Assim, é a propria forma autonomizada que configura a
“Entidade” que permite, justamente, a abstragdo das demandas concretas — um “tiro no
préprio pé” dos movimentos de moradia, que passaram a ter que competir por recursos,
conquistados por eles, com estes novos agentes. Uma dindmica prépria ao mercado, do
qual antes os movimentos estavam “protegidos” pelo poder publico — ou a légica do acesso
ao direito, via desapropriacao.

Nao é a toa que as “Entidades” se conformam bem como uma das modalidades do PMCMV,
voltado para a privatizagdo da politica urbana. Elas ndo sdo excecdo a sua ldgica, tém
apenas especificidades, fundamentalmente: indicagdo de “demanda” e de projeto — que, no
caso do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) #, sdo de responsabilidade,
respectivamente, do municipio e da construtora. A figura da EO ndo muda, portanto, a
relacdo de contratualizacdo da politica publica, que financia, ou subsidia, mercadorias
prontas com pessoas juridicas abstratas. Nem mesmo na logica da habilitagdo — que, no
caso do FAR, envolve a passagem das construtoras por validagdo de padronizacdes rigidas
de controle de qualidade (como o GERIC e o PBQP-H?). A Entidade também tem que ser
habilitada no PMCMV-E, procedimento que também envolve uma hierarquizagcédo de acesso
ao financiamento, bem préoxima ao formato das avalia¢des de risco do mercado financeiro.

A habilitag@o s6 pode se dar a partir de aberturas de editais — e, portanto, uma comunidade
com necessidades especificas ndo consegue acessar 0 programa (a nao ser por

' Trabalhamos esta ascens&o dos conflitos originados de grandes ocupag¢fes de terra no caso do Pinheirinho
(cuja violenta reintegracéao de posso foi em 2012), em Sado José dos Campos - SP, em GUERREIRO, 2016a.

W g empreitada global travestida de administragédo direta, onde a proposta é formatada por uma construtora,

sem a participagdo das familias beneficiarias, e apresentada por uma entidade habilitada pelo programa. A
entidade ‘barriga de aluguel’ apresenta a proposta como administrag@o direta, tendo com isso a antecipacéo de
parcela — o que ndo ocorreria no regime de empreitada global — e a dispensa de avaliacdo de risco da
construtora” (CAMARGO, 2016, p.103).

% Fundo que financia a Faixa 1 do PMCMV cujos empreendimentos séo realizados diretamente por construtoras.

2 Respectivamente, Geréncia de Risco de Crédito da Caixa e Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
na Habitagdo. Ambas séo certificacdes necessarias para as construtoras terem acesso ao financiamento pela
Caixa Econdmica Federal, cujos critérios estdo baseados em risco de crédito e padronizacao internacional. O
estudo aprofundado destas certificagfes foi feito em BARAVELLI, 2014.



FINANCEIRIZACAO

FIJDLIILEYNGIA 01 HARES CRUZADOS
. EUROPA E AMERICA LATINA

excepcionalizagédo, sempre delicada), que totaliza a politica publica, ficando sem alternativas
— 0 que configura a l6gica da oferta de habitacéo, e ndo de sua demanda, ou necessidade.
Para ser habilitada a acessar o programa, a EO deve ter uma série de requisitos sejam
legais, sejam de enquadramento (tempo de existéncia, permissdo pelo estatuto de
construcado habitacional, etc.). Por meio de critérios de exclusdo, cria-se, assim, um
‘mercado de Entidades”, que prestam servico de acesso ao programa, muitas delas
inclusive com equipe técnica a disposi¢do, mediante repasse de recursos do financiamento.
Muitas delas ndo tém vinculacdo alguma com a questdo da moradia, € um numero
expressivo delas sdo organizagdes sindicais (Cf. CAMARGO, 2016) que, também, por sua
vez, se afastam de seus escopos politicos.

Tais Entidades tém uma légica de funcionamento toda voltada a comprovar, validar,
preservar e melhorar sua avaliacdo de risco junto a CEF, procedimento que envolve a
prerrogativa de execucdo de mais de um empreendimento habitacional (o avesso das
associa¢ces dos mutirbes autogeridos, formadas originalmente para um empreendimento
especifico). Isso porque a habilitacdo envolve também uma qualificacdo da EO, que autoriza
o tamanho da sua area de atuacdo (municipal, regional, estadual ou nacional) e a
quantidade de unidades que pode contratar concomitantemente®. Tal pontuacéo é dada por
uma série de fatores, entre eles: capacidade técnica e de mobilizacdo mensurada de acordo
com experiéncias anteriores em autogestdo; articulacdo com outros agentes (publicos ou
privados) em empreendimentos anteriores; experiéncia anterior em projetos participativos;
atuacdo na capacitacdo e mobilizacao dos associados na area de habitacéo; e participacao
em eventos ou conselhos de formulacdo e controle de politicas publicas na area (Cf.
CAMARGO, 2016). H4 ainda a possibilidade de adquirir pontuacédo pela parceria com
assessorias técnicas com experiéncia anterior nos mesmos fatores.

Ou seja, a ndo ser pela presente capacidade da Entidade na mobilizacdo de seus
associados (que oferece pouca pontuacédo e é dificil aferir), todas as outras dao prioridade
aquelas ligadas ao campo Democréatico Popular, que realizou tais experiéncias anteriores —
consolidadas tanto nos movimentos, quanto nas assessorias técnicas. Além disso, ao
valorizar a acdo politica destes movimentos por meio de uma avaliacao objetiva e abstrata
(sistema de pontuacdo, a mesma légica interna de “habilitacdo” das familias), conforma-se
uma tendéncia a modificacdo de sua atuacdo: de mobilizagdo e formacéo politica para a
construcdo de mais unidades habitacionais (bem como, para as familias, participar
alienadamente de um ato vale a mesma coisa que fazé-lo ativamente). O “direito”, ou a “lei”,
desta maneira, assume cada vez mais radicalmente sua forma abstrata e avessa a
necessidade®: é o proprio Estado alargado, representado aqui pelos movimentos de
moradia na sua atuacdo institucional (de formulacdo da politica publica, porém fora dos
conselhos, dado que o PMCMV nao tem controle social), determinando uma légica onde
existem critérios de habilitacdo para novas forgas sociais entrarem no “ramo”. Entrando, a
disputa ndo cessa: 0s recursos sdo menores do que a quantidade de propostas, fazendo
existir uma competicdo interna entre as Entidades para conquistarem mais rapido as
contratagbes®. Isso gera uma corrida para tornar os processos mais “eficientes”, gerando

% Esse fator sempre esteve em disputa pelas Entidades, que sempre querem aumentar o nimero de unidades
contratadas. Até 2012 (Portaria 105/2012) o nimero maximo eram 600 UHs, mas em 2013 foi alterado para
1.000 UHS (Portaria 107/2013) — uma indicagdo importante da intensidade da marcha de contratagbes pelas
Entidades habilitadas.

24 como dizia Agamben: “O que a ‘arca’ do poder contém em seu centro é o estado de excegdo — mas este é
essencialmente um espaco vazio, onde uma agcdo humana sem relagdo com o direito esta diante de uma norma
sem relagdo com a vida” (AGAMBEN, 2008, p.131).

% Deve-se ressaltar o fato de que a habilitacdo da Entidade ndo estd relacionada a contratacdo de
empreendimentos, que se dao depois da habilitacdo, na medida em que se consolidarem como proposta fechada
para entrarem no programa (estarem com terra, projeto e demanda aprovados). Muitas Entidades néo
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uma tendéncia a deixar de lado os aspectos qualitativos que sempre foram marca desta
tradicao.

Da mesma maneira ja iniciada pelo PCS, tais determinagfes das EOs (que as configuram
como agentes de mercado) fazem com que no PMCMV-E as terras sejam adquiridas
tendencialmente no mercado, e ndo prioritariamente por meio de um banco de terras
publico. Isso permite maior flexibilidade, agilidade® e seguranca contratual, pois o programa
exige que a terra esteja, ja na hora da contratacdo de obra, em nome da Entidade, uma
figura privada, que depois deve fazer as individualizacdes de matricula. Este procedimento,
na terra publica, ndo pode ser realizado antes da constru¢do das UHs, pois um agente
privado ndo pode utilizar um bem publico de maneira privada sem passar por licitacdo. No
padréo antigo, tal individualizacdo de propriedade era feita depois da construcdo, por meio
da comercializacdo das UHs. Assim, mesmo com a possibilidade de construir em terra
publica no PMCMV-E, tal procedimento de transferéncia de propriedade deve estar todo
realizado antes da contratagdo, exigindo licitacao, o que coloca, além de um enorme tempo,
mais entraves para as comunidades externas ao modus operandi das relacdes institucionais
consolidadas dos movimentos ligados ao campo Democratico Popular.

Tais necessidades (flexibilidade, agilidade e seguranca contratual, ndo as necessidades
locais de uma determinada comunidade em luta, que fique claro), ligadas a existéncia da
figura juridica especifica da “Entidade” (que também fornece a flexibilidade, agilidade e
seguranga contratual necessaria, inclusive por ndo estar ligada diretamente e previamente a
uma “demanda” concreta), levaram a uma nova forma de relacionamento dos movimentos
de moradia com a disputa urbana — seja em relacao as localizagfes, as necessidades locais
de comunidades especificas, ou ainda em relacdo as pautas da Reforma Urbana, que
denunciavam os desequilibrios urbanos promovidos pela logica imobiliaria (vazios,
irregularidades, latifundios, valorizagcdo promovida pelo poder publico com apropriacdo
privada, distribuicdo de equipamentos e servicos urbanos, densidade populacional, entre
tantos outros). Essa nova forma de relacionamento tem como prerrogativa ndo os
parametros politicos qualitativos de disputa urbana (que envolvem ter e construir outro
programa urbano, em contraposicao ao do capital), mas, ao contrario, aqueles de
produtividade de novas unidades habitacionais abstratas, a mesma logica do capital
imobiliario.

Nessa situagdo, dois novos personagens entram em cena: 0os corretores imobiliarios e os
cartérios de imoéveis. Os primeiros ndo participavam da viabilizacdo de terrenos para
habitacdo social (afinal tais terras eram ou publicas ou ocupadas de acordo com estratégias
politicas, ndo viabilidade técnica ou contratual); e os segundos eram acionados pelo poder
publico, pois a responsabilidade de individualizacdo das matriculas era dele. Tais
intermediagcbes mudam ndo apenas a estrutura interna dos movimentos (que devem se
adequar ao profissionalismo das “Entidades” e ter em seu quadro gestores da questao
imobilidria, inclusive com terceirizados, como corretores e despachantes), mas
principalmente sua logica. Agora sua ac¢do no urbano esta relacionada a viabilizacdo e
produtividade de areas. A perversidade é que, aparentemente, eles permanecem em disputa
com o capital imobiliario, porém agora ndo por outra finalidade ou modo de producdo, mas
dentro da mesma logica e pelos mesmos interesses. E uma disputa pelos meios de
producao, ndo pelos modos de producao.

conseguem contratar empreendimentos e outras atingem rapidamente sua quota, sé podendo assumir mais
unidades se concluirem as contratadas.

% Esse fator é mais contestavel, pois na maioria dos casos as areas privadas precisam ter matriculas
atualizadas e tém inimeros problemas juridicos, o que estende demasiadamente sua viabilizacao.
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A modalidade da Empreitada Global, portanto, passa a fazer sentido. Na préatica, a
autogestdo passou a ser uma pequena parte do PMCMV-E, cuja l6gica faz permanecerem
nela apenas aquelas organizacdes populares que ainda defendem politicamente outros
modos de producdo — ainda assim subsumidos a uma ldgica urbana avessa ao seu carater,
ou seja, determinados pela necessidade de verticalizagdo excessiva, adensamento,
segregacdo, produtividade, falta de adequacéo urbanistica, enquadramento de programa de
necessidades e diminuicdo de custos e, por vezes, de qualidade. Isso porque o modo de
producdo tornou-se, pelos outros condicionantes, acessorio — passagem abstrata para o
acionamento de formas onde realmente ha “rentabilidade” (financeira ou, no caso,
principalmente politica). Correspondéncia da racionalidade invertida de reproducdo do
capital portador de juros, na qual os momentos concretos (o trabalho) se transformam em
abstratos, enquanto aqueles mais fetichistas (como a valorizacdo do valor) ganham
concretude e protagonismo.

Mas e a poténcia do projeto arquitetdnico e urbanistico contra-hegeménico, no desenho e na
forma de producéo (participativa)? Parece ser o que restou depois da subsunc¢&o do acesso
a terra, da figura juridica do movimento popular, da producao e da formacado politica dos
trabalhadores — transformados em “demanda”. Na pratica, nem tanto. Mesmo porque tal
desenho faz parte de todo o processo e ndo poderia, sozinho, sobreviver a ele. Mas suas
condicionantes — que sempre existiram, por ele fazer parte de um processo de producéo que
envolve uma série de elementos — mudaram. Poderiam, no entanto, terem mudado (como
mudaram inUmeras vezes, ja que 0s programas publicos de promocao da autogestdo nunca
foram estaveis) de maneira a permitir ainda sua contra-hegemonia®’.

No entanto, nestes mesmos exemplos fica claro que as limitagdes a contra-hegemonia séo
muito maiores do que eram antigamente. ISso acontece de maneira geral no PMCMV-E, ndo
apenas porque 0s desenhos precisam responder as prerrogativas de mercado do programa
(o que ja seria suficientemente novidade e limitacdo decisiva), mas principalmente pelo fato
de que as assessorias precisam adequar seus processos a uma logica de reificacdo do
desenho frente ao movimento popular — ou seja, encarar o fato de que 0S processos
participativos perdem muito de seu sentido, lugar e qualidade®® ao se adequarem &
massificacdo da “demanda”, as determinagdes da producdo por empreiteiras, a légica de
producdo urbana de mercado e as determinacbes do programa. AssSim, 0S Processos
participativos sdo feitos de maneira massificada, muitas vezes sem controle de elementos
fundamentais (0 urbanismo, a arquitetura dos edificios ou ainda a possibilidade do uso
misto), sem adequacdo ao entorno ou as necessidades da comunidade (fator que, na
pratica, invalida boa parte do sentido do processo participativo) e sem o controle de seu
tempo proprio, fundamental na sua apropriacao e relevancia formativa.

Um bom exemplo de como o programa, ainda que permita o projeto participativo,
compromete seriamente sua existéncia, € a sua modalidade interna de Compra Antecipada.
Ela foi conquistada também pela pressao das Entidades que, sem a seguranca da terra
publica, mas sem serem também agentes de mercado com capital de giro, precisavam
assegurar a efetivacdo da compra da terra com o proprietério até ter completado todo o
processo de consolidacdo da mercadoria imobiliaria a ser contratada pelo PMCMV-E. A
terra s6 era comprada quando todos 0s projetos e aprovagdes estivessem realizados, 0 que
leva cerca de um ano, pelo menos (a depender do municipio e suas regras de aprovacao).
Com mercado aquecido, muitas Entidades perderam terrenos nos quais tinham investido

" Tais brechas efetivamente existem no PMCMV-E como demonstraram os Conjuntos Florestan Fernandes e
José Maria Amaral, da assessoria técnica Ambiente, e todo o embate de projetos realizado pela Usina-CTAH em
Tabodo da Serra, particularmente no Conjunto Chico Mendes (Cf. GUERREIRO: 2016b).

% Trabalhei o exemplo dos Conjuntos Jodo Candido e Chico Mendes, do MTST em Tabodo da Serra, para
ilustrar estes casos. Ver GUERREIRO, 2016b.
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ndo apenas recursos financeiros, mas expectativa das familias por meio dos processos
participativos de projeto. A modalidade da Compra Antecipada passou a permitir a compra
de terrenos sem a contratacdo imediata de obra, pagando inclusive o0s projetos e
aprovacles necessarias (que antes eram custos das Entidades), sendo necessaria apenas
a apresentacdo de sua viabilidade técnica.

No entanto, para realizar tal viabilidade técnica ja é necessario investimento da Entidade em
estudos, relatorios técnicos e aprovacdes parciais de 6rgdos publicos, para os quais ja €
necessario o desenho preliminar do empreendimento. Configura-se uma situacdo na qual,
além da constricdo temporal, ndo € indicado o processo participativo por conta do
envolvimento das familias num empreendimento que pode ndo acontecer, pois o terreno
ainda ndo esta comprado — fato que gera um desgaste politico brutal. Tais desenhos
preliminares, portanto, sao feitos na maioria das vezes sem a participacdo das familias. Isso
também gerou outra dindmica entre assessorias e movimentos (ou “Entidades”): uma
enorme producdo de estudos de viabilidade feitos “no risco” com grande descarte de
trabalho, que aumenta a ja constante precariedade das assessorias e quadros das
organizacdes. Além disso, configura-se uma nova identidade nas assessorias — que sempre
foram marcadas pela parceria com movimentos consolidados — devido a grande demanda
de estudos de viabilidade feita por Entidades variadas. Uma relacdo de prestacdo de
servico, muitas vezes descartado e, portanto, precarizado, no qual 0S processos
participativos qualitativos ndo fazem o menor sentido. Na forma descartavel do produto
técnico reificado como mercadoria (o desenho como estudo de viabilidade, sem apropriacéo
pelo processo vivo representado pela participacédo das familias), as préprias assessorias se
viram modificadas na sua identidade.

No limite, muitos processos participativos tém se restringido a mobilizagbes da “demanda”
em torno do Trabalho Técnico Social (TTS), desvinculados muitas vezes do desenho de
projeto. O TTS, que se origina também da experiéncia e pressdo dos movimentos
populares, ndo escapa do amoldamento dos outros elementos do processo autogestionario.
Antes realizado como forma de formagdo politica das familias em torno do processo de
projeto e obra, acaba se institucionalizando dentro do PMCMV-E como assisténcia social e
capacitagdo para a nova vida em condominio.

“A grande novidade no MCMV Entidades é a segregacgao de recursos e a
obrigatoriedade de contratacdo dessas atividades [0 TTS], que, se por um
lado, abre maiores e melhores possibilidades de desenvolvimento desses
trabalhos, por outro, torna clara a disputa existente — como mercadoria que
passa a configurar — em torno de seu conteldo, ou seja, de seu repertério,
gue pode sugerir mecanismos de controle da populacdo e de operacdo do
programa, uma vez que acomoda conflitos, ao invés de ser ferramenta que
a populacao ira se apropriar para controlar o processo de producédo de sua
moradia e sua inserc¢ao na cidade” (CAMARGO, 2016, p.114).

O caso da separacdo de recursos para o TTS, na maioria dos casos, tem se tornado, como
indica a citacdo, uma forma de transforma-lo em mercadoria que pode ser oferecida tanto
por terceirizadas (especializadas em dindmicas de grupo empresariais) quanto pela prépria
Entidade, que acaba utilizando os recursos de outras maneiras.

Esta forma institucionalizada do TTS faz parte de toda uma regulagédo da organizacdo do
canteiro antes autogerido, que foi sendo consolidado, na tradicdo anterior, pela pratica e
pelas necessidades locais de cada obra. O PMCMV-E delimita uma série de normatizacdes
para os canteiros de obras, que teoricamente garantem o controle do processo pela EO e,
ao mesmo tempo, a conforma as diretrizes do programa — regulando externamente sua
autonomia de gestao. Nestes termos, sdo obrigatoriedades (além do TTS), duas comissfes
de controle: a CAO (Comissdo de Acompanhamento de Obra) e a CRE (Comissdo de
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Representantes do Empreendimento), que devem ser eleitas entre os beneficiarios (que néo
podem ser remunerados para isso) e registradas em cartorio. Suas atribuicbes sdo: a CAO
deve acompanhar as medicdes de obra realizadas mensalmente pela CEF, junto a
Assessoria Técnica, estando ciente do andamento da obra e podendo responder aos
qguestionamentos do fiscal (ou seja: tem a funcdo de garantir que as familias tém algum
conhecimento sobre o andamento da obra, para além da EO); a CRE é a comissédo que
recebera os recursos da obra, administrando a Conta Corrente do empreendimento (no
nome das pessoas fisicas da comissdo). A EO, desta maneira, € uma gerenciadora de
empreendimentos (inclusive porgue pode ter mais de um em andamento), que articula, por
meio do TTS, as assembleias de prestacdo de contas e andamento da obra, além de manter
a relacdo de responsabilidade juridica pelo empreendimento junto a CEF.

O TTS passa a ser remunerado de maneira autbnoma, fazendo com que possa ser
realizado pela EO (o movimento popular), pela Assessoria Técnica, pelos dois, ou ainda por
um terceirizado. Isso faz com que a Coordenacdo de Obra passe a ter uma pessoa da EO
agora remunerada, situacdo que se estende para as Assembleias, que passam a ter um
carater mais técnico com a presenca de pessoas ligadas as familias e ao movimento, cujo
lugar, porém, é de profissionais gestores — lado a lado com outras familias e representantes
do movimento que ndo sdo remunerados.

H4 mudanca ainda mais decisiva no fluxo de obra do mesmo PMCMV-E, sé que na
modalidade Empreitada Global. Uma primeira caracteristica — sintomatica — € que a CAO e
a CRE, antes intermediarias burocraticas, aqui fazem sentido (indicando que sua presenca
na Autogestdo é mesmo uma maneira de conforma-la ao gerenciamento empresarial). O
canteiro de obras é fechado (literalmente) pela Empreiteira, que presta contas (nhdo
financeiras, mas de cronograma) do andamento da obra para a CAO, e se dirige
tecnicamente a CEF. N&o ha coordenacdo de obra e, aqui, fica mais claro que a CAO néo
faz o papel de coordenacdo, mas apenas de repasse de informacdes. A CRE, por sua vez,
ganha a centralidade de repasse de recursos para a Empreiteira, sendo, na verdade, a Unica
relacdo efetiva da EO com a obra — ainda assim, € um repasse, ou seja, hdo ha prestacao
de contas sobre como este dinheiro € utilizado, nem controle da EO, via CRE, sobre isso. Se
houver desequilibrio na obra, ainda que a EO seja responsavel junto a CEF, ndo podera
saber o que efetivamente aconteceu.

Os futuros moradores tém papel exiguo: podem, eventualmente, serem chamados a
trabalhar para a empreiteira, porém como contratados: ndo ha nenhuma autonomia ou
processo coletivo, ele esta individualmente fazendo um trabalho como qualquer outro, num
canteiro completamente heterbnomo. A Assessoria Técnica, antes central no processo, €
apenas fiscalizadora de obra (um olhar técnico terceirizado). O TTS nao tem nenhuma
interferéncia no canteiro de obras, e efetivamente s6 tem a funcdo de gerenciar o que,
agora, s60 pode ser mesmo “demanda”. Nao ha assembleias, a ndo ser que sejam
eventualmente chamadas pelo TTS, mas ndo sao obrigatérias e, acontecendo, ndo tém
carater deliberativo, apenas informativo (ainda assim precario, pois ndo se sabe 0 que esta
se passando no canteiro). Vai-se delineando, assim, o que o processo de conquista da
moradia significa enquanto experiéncia de organizacao popular nestes termos.

Desta maneira, é dificil entender o PMCMV-E como avango dos processos de autogestao e
Reforma Urbana. A superacdo dos elementos que os determinavam por meio da forma
estatal, agora se conformam a racionalidade de mercado — demonstrando que a modalidade
nao é excecdo a légica geral do programa, ainda que abra brechas (bastante limitadas),
principalmente no projeto, na separacdo de recursos para o TTS e na possibilidade de
controle direto da producéo pelas EOs — todos elementos que tém grandes limitacdes pela
conformagédo geral do programa e que, portanto, sdo experiéncias extremamente residuais
(ainda mais do que sempre foram, pois Entidades antes vinculadas a autogestdo estédo
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aderindo a Empreitada Global ou terceirizando projeto e TTS). Tais brechas, assim, nem
sempre sao utilizadas no sentido anterior de constituicdo da subjetivacdo politica do
trabalhador, formado para a autonomia e produtor de outro programa urbano.

No caso da modalidade da Empreitada Global, entdo, a situacdo € ainda mais grave, pois
tais brechas séo residuais: relacionadas ao controle de projeto e “demanda” podem ser, na
verdade, fatores que potencializam o amoldamento do sujeito politico consumidor (que
recebe moradia pronta como dadiva e massifica 0 movimento como canal privilegiado de
acesso a mercadoria), direcionam a apropriacdo dos saberes consolidados nas assessorias
técnicas como beneficios ao capital imobiliario e conformam, ndo sem contradi¢ées, uma
l6gica especifica de expansdo do movimento popular nacionalmente, em alianca com tal
capital e tal sujeito politico.

Para concluir esta analise rapida do PMCMV-E, vale fazer uma correspondéncia de sua
racionalidade com a forma prépria a financeirizacdo, tal qual foi caracterizada por Francois
Chesnais, que expressa bem a dimenséo das transformacfes que estamos aqui apontando
e suas poucas potencialidades politicas de superagdo do modelo anterior — j& problemético
pela sua conformacéo estatizante. Retomamos aqui sua caracterizagdo da financeirizacao
citada no inicio deste artigo, na qual estdo presentes a desregulamentacdo, a
descompartimentacdo e a desintermediacdo. Fazendo um paralelismo com esta forma,
pode-se caracterizar o PMCMV-E pelos mesmos elementos: sem controle social ou de
planejamento estatal (desregulamentagcédo); abertura da possibilidade de outras
organizagdes (na forma de “Entidades”) participarem do sistema de construcao de HIS antes
fechado aos movimentos de moradia, com importancia na participacdo nos espacos
institucionais de representacdo funcional (conselhos) ou eleita (cargos legislativos)
(desintermediacao); e abertura da organizacdo de comunidades concretas e locais a
Entidades abstratas localizadas em outras regides do pais (descompartimentagéo).
Conforma-se, assim, uma forma flexibilizada de producdo do urbano pelos movimentos
populares, cuja reproducao se baseia numa logica rentista na qual o processo produtivo, em
si, € subsumido ao protagonismo de gestores de mercado, para os quais o “direito” é apenas
a alavanca que aciona seus motores.

3. O amoldamento das estratégias de producdo do urbano dos
movimentos populares

Com estas questdes queremos enfatizar a necessidade de uma andlise de conjuntura das
formas de resisténcia a producdo do urbano pelo capital que dé conta das estratégias e
mecanismos de reproducdo dos movimentos populares, para além de sua defesa
programatica. Retomando o inicio deste artigo, percebe-se que ha uma ressonancia entre a
atual fase de predominancia do capital portador de juros no mercado mundial e as formas de
resisténcia a ele no urbano, em patrticular. Isso significa, na pratica, que os movimentos de
resisténcia que amoldam suas estratégias a esta légica e a estes mecanismos conseguem
uma grande poténcia de mobilizacdo. No entanto, importa aqui caracterizar tal mobilizac&o
de massas identificando suas determinacdes histéricas, pois assim € possivel delimitar seus
limites e armadilhas no que concerne a experiéncia da classe trabalhadora. Poténcia de
mobilizacdo, nestes termos, ndo nos parece ser necessariamente um indice de superacao
da ordem do capital — isso depende, justamente, do seu grau de amoldamento e capacidade
de geracao de autonomia na experiéncia de organizacao desta classe. Pois, do contrério, a
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mobilizacdo parece servir mais as necessidades do conjunto de for¢as sociais sistémicas do
gue a sua resisténcia.

Nesse sentido preocupa a conjuntura de organizacdo popular que o PMCMV-E deixa como
legado. Parece-nos que se trata de uma forma politica sincrénica a predominancia dos
mecanismos e légica rentista. Como visto acima, esta modalidade do programa
“habitacional” amolda dois aspectos da organizacdo popular: novas formas de
institucionalidade e de articulagdo com o capital imobiliario. Contrariando o discurso que vé
a institucionalidade apenas no aspecto de acesso a politica publica e a participacédo
conselhista (e direta nos diversos mandatos), o elemento que nos parece central do aspecto
institucional é o advento da “Entidade”, como forma juridica que autonomiza a atuacdo do
movimento popular, dando-lhe um carater social e politico muito diverso, pautado
principalmente pela logica juridica e pelos mecanismos do sistema de crédito. A dupla
personalidade do movimento — entre agente de mercado e agente politico — deixa visivel os
deslocamentos e indiferenciacdes que conformam o contexto pés-lulista®® dentro das forgas
populares.

Esta zona cinzenta de atuagdo gera o que denominamos de “novo conselhismo”*,
procurando o diferenciar as formas de institucionalizacdo das décadas de 1980/90, sem
perder sua andlise critica. A nova conjuntura, cuja predominancia do capital portador de
juros é também a centralidade da forma juridica — fato que indica que, dentro do Estado, o
poder executivo e legislativo sdo subsumidos — conforma outra institucionalizacdo do
movimento popular: aquela das mesas de negociacdo, cada vez mais diretamente
judicializadas, como é o caso exemplar do GAORP®* em S&o Paulo. Nelas, o aparato
técnico (da CEF) e juridico é instrumentalizado no sentido de direcionamento dos conflitos
urbanos para solugbes padronizadas, legitimadas e perseguidas tanto pela instituigéo,
guanto por proprietarios de terra e movimento popular. Ali € que a politica publica se faz na
pratica, pois é transformada pela jurisprudéncia, indicando um permanente estado de
emergéncia, flexivel de acordo com as forgas colocadas em andamento. E, evidentemente,
a massificacdo € um elemento importante no momento de negocia¢édo, o que rapidamente
se transforma em moeda de troca politica.

N&o se trata, portanto, de uma resisténcia pautada pela concretude qualitativa dos casos
especificos de conflitos urbanos. Estes sdo amoldados as soluc¢des institucionalizadas
especificas desta nova fase, cujo acesso ndo é exatamente a moradia digna, mas a
propriedade. H4, por outro lado, a geracdo de uma dindmica de reproducdo deste modus
operandi, que se baseia na articulacdo das facilidades do mercado com a judicializac&o das
forcas politicas e transformacdo de trabalhadores precarizados em luta por moradia em
“demanda” abstrata, mercadoria politica. E nesta linha que se pode compreender o sucesso
da Empreitada Global para o crescimento da massificagdo de alguns movimentos populares
gue se utilizam dela: os meios sdo uma totalidade dialética com os fins e, portanto, ha um
novo amoldamento a uma institucionalidade subsumida a l6gica e aos mecanismos do
capital portador de juros.

Assim, acreditamos que ha uma formacao pos-lulista de certo carater rentista nas lutas
populares, que é determinado pelo ocultamento fetichista do momento produtivo do urbano

20 “ulismo” é um fenémeno social e politico trabalhado por uma série de pesquisadores, mas que teve na
proposicdo de André Singer (2012) sua definicdo mais corrente. Dou aqui o sentido que o autor utiliza, de um
pacto social cujo carater € de um reformismo fraco.

% Aprofundei o conceito na tese de doutorado, no prelo.

3 Grupo de Apoio as Ordens de Reintegracdo de Posse, interno ao TJ-SP, presidido por um juiz, que substituiu
mesas de negociac¢do intergovernamentais que se tornaram padrdo apés o caso do Pinheirinho em Sao José
dos Campos.
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e, com ele, a efetivacdo de uma experiéncia de classe que transforma trabalhadores em
consumidores, através da conquista do direito. Tal I6gica cria a publicidade de uma narrativa
programatica que se descola das estratégias efetivamente adotadas pelas dire¢cdes dos
movimentos que se adéquam a ela, cujo afastamento da concretude das bases também faz
parte de seu lugar politico e produtivo: a Entidade que pode construir indiferentemente em
qualquer lugar (até do pais), com “demanda” flexivel e abstrata, pautada pela légica
competitiva e pelos critérios bancarios de acesso ao crédito — que se tornam também os
critérios de acesso ao direito. Neste sentido, ha que se pensar criticamente sobre as
possibilidades futuras de resisténcia dos trabalhadores tendo em vista o legado de
organizagcdo de classe deixada pelo Estado Democratico Popular e seu carater de
transformacdo social baseada no amoldamento das forcas politicas nacionais, na sua
especificidade, a légica de reproducao do capital portador de juros.
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Resumo

Este artigo reflete sobre as relagdes entre o novo regime de acumulagao
do capital, fundamentado nas finangas, mas nao exclusivamente dominado
por esse setor, e a reposi¢céo dos processos de expropriagao,
reterritorializagao e violéncia na periferia do capitalismo.

Compreendemos as estratégias e mecanismos de financiamento publico
dos grandes projetos de desenvolvimento econdmico no Brasil, verificando
0 jogo de articulagdes do capital financeiro-imobiliario interessado em
territorializar monopdlios e monopolizar territérios na periferia
metropolitana.

Articuladamente, verificamos as resisténcias de organizagdes e
movimentos no territério e os novos conteudos da acumulagao primitiva
permanente, fundamentado na producao do capital no Brasil em
associagao a financeirizagao de terras indigenas, camponesas e
quilombolas, redefinindo as relagdes campo e cidade em espacgos
metropolitanos.
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As relagdes entre a financeirizacao e o capital produtivo
contemporaneamente recombinam a logica entre atraso e modernidade,
realiangando as classes de proprietarios de terra e de proprietarios de
capital, financeirizando e urbanizando espacos, tais como na expansao do
complexo industrial-portuario de SUAPE, em Pernambuco.

O impacto territorial de tal matriz produtiva extrativista articula, entao,
diversas escalas e produz consequéncias, tanto produtivas quanto de
redefinicbes do espaco urbano, nas quais fundos publicos, no ultimo
periodo mobilizados através do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC) e programas e politicas sociais, notadamente as urbanas e as de
complementacdo de renda, sdo centrais na gestao social da expropriacéo.

A violéncia da urbanizagao ensejada pelos “grandes projetos” constituem
novos vinculos entre cidades e seus sujeitos, os modos de produgao
urbana e, suas formas de regulagcéo. A desmesura da violéncia na base da
expropriacao de terras e seu carater estruturante anuncia o
embaralhamento dos termos do debate sobre a produgao de enormes
territoérios urbanos, periféricos mas absolutamente centrais na
reconfiguragao urbana brasileira .

Palavras Chave: Financeirizagado da terra; expropriagcao; grandes projetos
de desenvolvimento

Abstract

We propose to reflect on the relations between the new system of
accumulation of capital, based on financialization but not exclusively
dominated by this finance sector, and the replacement of the processes of
expropriation, reterritorialization and violence on the periphery of capitalism.

We intend to understand the strategies and mechanisms of public financing
of the development projects in Brazil, verifying the articulations of the
financial-real estate capital interested in territorializing monopolies and
monopolizing territories in the metropolitan periphery.

In the other hand, the resistances of organizations and movements in the
territory and the new content of permanent primitive accumulation, based
on the production of capital in Brazil in association with financialization of
indigenous, rural and “quilombolas” lands, redefining the urban and rural

relations in metropolitan areas.

Relationships between financialization and productive capital, in
contemporaneity, recombine “atraso” and “modernidade”, remake the
bonds between the land owners and the capital owners in the development
projects, financializing and urbanizing areas such as the expansion of the
industrial area of SUAPE, in Pernambuco or in housing developments in
the metropolitan periphery of Sdo Paulo.
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Then, the territorial impact of such extractive productive matrix articulates
different scales and has consequences, both productive as resets the urban
space. In these context and especially in the last period, public funds raised
through the Growth Acceleration Program (PAC), and social programs and
policies, especially urban and income supplementation, are central to the
social management of expropriation. The violence of urbanization brought
about by the "great development projects " constitute new links between
cities and their subjects, urban modes of production and their forms of
regulation. The excess of violence on the basis of land expropriation and its
structuring character announces the shuffling of the terms of the debate on
the production of enormous urban territories, peripheral but absolutely
central to the Brazilian urban reconfiguration.

Keywords/Palabras Clave: financialization; land expropriation;
development projects.
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Ha terra para financiar nesse verao: a reposicao da expropriacao e
da violéncia nos grandes projetos de desenvolvimento econémico
no Brasil e uma critica ao debate sobre a financeirizagao

“0O desenvolvimento passa por aqui”

O impacto territorial da matriz produtiva extrativista realizada no Brasil, no assim
chamado lulismo, articula a partir de multiplos niveis e contradicoes, escalas territoriais e
politicas e produz consequéncias, tanto no nivel econdmico da reprodugéo do capital quanto
na redefinicdo do espago urbano e agrario. Os fundos publicos, mobilizados através do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e os programas e politicas sociais,
notadamente as urbanas e as de complementagédo de renda, sdo centrais na gestao social
da expropriacdo tanto dos camponeses e dos povos indigenas, em areas rurais quanto dos
trabalhadores nas periferias urbanas ou cidades nas “fronteiras de expansao capitalista” e
na redefinicdo da propriedade privada da terra.

Partimos da interpretacdo de que a violéncia da urbanizagdo ensejada pelos
“‘grandes projetos de desenvolvimento” constituem novos vinculos entre cidade, campo e
seus sujeitos, no qual a produgio do espacgo urbano e suas formas de regulagao neoliberal
reproduzem aspectos centrais da acumulagao originaria repondo a barbarie como conteudo
dominante da formacéao social brasileira. A desmesura da violéncia na base da expropriacao
de terras e seu carater estruturante anuncia o embaralhamento dos termos do debate sobre
a gestao de vastos territérios, que expandem o tecido urbano a partir da desapropriacéo e
do esbulho e reconfiguram as fragdes dos territérios camponeses e quilombolas e das terras
indigenas redimensionando os vetores da urbanizacdo brasileira e da reproducdo do
espaco.

As expropriagdes primarias (da terra) e secundarias (no que tange a transformacao,
por exemplo, do direito as 4guas em negdcios hidricos, da vida biolégica e humana através
das patentes, etc.) se aprofundaram em velocidade inédita na segunda metade do século
XX, em proporgdes diversas segundo os paises (FONTES, 2009), mas atingindo a todos,
fundamentando um desenvolvimento geografico desigual (SMITH, 1988) combinado e
contraditério (OLIVEIRA, 2007).

Enfatizamos que essas expropriagdes ndo sao um fendbmeno meramente econémico
(ou financeiro), ainda que sejam impulsionadas pela expansado econémica do capital, mas
constituem sobremaneira a base da vida social e de uma sociabilidade contraditéria, pois
cada vez mais dependente (e necessitada) da expansdo do capital (e das relagbes de
mercado) para sua reprodugcdo e, ao mesmo tempo, prova cabal de que essa expansao
recompde sem cessar a degradagédo que se imaginava superar (FONTES, 2009), ao menos
como discurso ideoldgico e fetichista. E o que Mészaros (2002) chama de mecanismos de
administracdo das crises que se realiza por intermédio da linha de menor resisténcia do
capital. Os camponeses/as e seus territérios sdo, mais do que em qualquer periodo da
historia, centrais para a reproducéo do capital a partir da reprodugao do espaco.

Assim, na periferia da periferia do capitalismo revela-se a centralidade da
reconfiguragdo urbana brasileira assentada na inclusdo precaria de sujeitos sociais ao nivel
da vida cotidiana. De forma articulada, evidencia também os limites da financeirizacdo como
nogao-chave explicativa da totalidade dos processos ensejados pelo capitalismo
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financeiro-imobiliario. Constatamos que os projetos e programas que aparecem como
nacionais, sao parte estruturante da politica de retomada de desenvolvimento regional, se
revelam como aspectos centrais do ajustamento econdmico de alinhamento brasileiro a
mundializagdo do capital e a destituicdo da autonomia e bloqueio as formas de reprodugao
das classes camponesas (e das tradi¢cdes, territérios e cosmologias indigenas) e a
subsuncao de trabalhadores rurais.

Diante disso, o Complexo Industrial e Portuario de Suape (CISP) no artigo em
questdao, € mais do que apenas um estudo de caso sobre o neodesenvolvimentismo ou
sobre a financeirizagdo da politica e da producdo do espaco, tal fragmento do espaco
sintetiza aspectos centrais do neoliberalismo a brasileira no periodo lulista e tal como a raiz
etimoldgica indigena do termo “suape” revela um “caminho tortuoso” da hegemonia as
avessas (OLIVEIRA, 2018) realizada e reproduzida no Brasil contemporaneo.

O caminho tortuoso

A instalagdo do Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS) data da década de
1970, sendo a sua ideia original gestada ainda nos anos 1960 no governo de Nilo Coelho
(1967-1971) que realizou as primeiras sondagens para sua implantagéo.

Suape se insere no projeto de desenvolvimento autoritario da ditadura civil-militar
centralizado pelo Estado. Criada em 1978 por meio da Lei Estadual n. 7.763, ainda dentro
do contexto nacional-desenvolvimentista, Suape surgiu em um momento de consolidagao
dos paises periféricos como produtores e exportadores de commodities por meio de uma
agricultura que se modernizava e que dependia da expansao dos meios de transporte
(OLIVEIRA; MONTEIRO, 2017).

De |a pra ca sao mais de 50 anos de construgdo de um imenso complexo que
congrega atividades portuarias e industriais, que desde seu nascedouro foi pensado como
um projeto impulsionador do desenvolvimento do estado de Pernambuco. Suape é
considerado hoje um empreendimento estratégico para o capital, para a instalagao de
grandes empreendimentos, absolutamente alinhado com a orientagdo do modelo de
desenvolvimento que se consolidou nos anos lulistas.

Localizado a 40 Km de Recife, capital de Pernambuco, o CIPS é gerido pela
Empresa SUAPE, uma empresa publica de interesse privado. A regido do chamado
territorio estratégico de Suape abrange dois municipios - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca
no qual estdo instaladas suas empresas - e tem influéncia indireta sobre outros seis
municipios: Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Escada, Rio Formoso, Ribeirdo e Sirinhaém.
O seu primeiro Plano Diretor data de 1973, e previa a construgdo de um estaleiro e uma
unidade de refino, sendo seu porto de aguas profundas concentrador de cargas (hub port).

Os impactos ambientais e socioeconémicos foram notados desde o comeco: em
1975, antes portanto de sua inauguragdo em 1983, economistas, gedgrafos, sociélogos,
ecologistas e historiadores langaram publicamente um manifesto contra o projeto do Porto
Suape, encabegado pelo economista-ecélogo Clévis Cavalcanti, denunciando seus impactos
na regido e criticando os principios que orientaram seu projeto e sua implantacdo. Ao
manifesto e suas criticas aos impactos do porto industrial que se instalaria sobre as terras
do “povoado de gente e contendo rios, praias, manguezais, matas, pomares de frutas e
canaviais” (CAVALCANTI, 2008) o governo contrapds o discurso do desenvolvimento que
supostamente o empreendimento traria ao estado de Pernambuco e seus moradores.
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As obras de infraestrutura de Suape comegaram em 1975 e tinham por objetivo

produzir o territério de SUAPE a partir de condicdes e redes de logisticas para

funcionamento do porto, que entrou em funcionamento no ano de 1983. Em 1987, o Porto

de Recife foi desativado e entdo, o porto de Suape dentro do CIPS passou a ser

considerado um dos onze portos mais importantes do pais, segundo avaliagdo da Secretaria
Nacional de Transportes do Ministério de Infraestrutura.

Atualmente, no CIPS estdo instaladas mais de cem empresas em operagao € em
instalacdo e mais trés dezenas que abrangem refinarias de petroquimicos e industrias
quimicas associadas, industrias de metal-mecénica, portos e estaleiros, termelétricas, além
da logistica para este Complexo. Tal magnitude do empreendimento de desenvolvimento
econdmico de Pernambuco esta absloturtalemtne ligado ao modelo econémico impetrado
pelos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff nos anos 2000 e 2010.

Impulsionado pela politica de fomento a grandes projetos de desenvolvimento, nos
governos lulistas, foi a partir de dos anos 2000 que SUAPE deslancha recebendo grandes
empresas que conformam sua atuagao na regido e definem de modo irreversivel a expansao
da acao territorial da empresa porto-industrial. Como destacam Moretti e Cox (2016), o
destaque que este empreendimento assumiu como “polo de desenvolvimento econémico e
como espacgo estratégico” relaciona-se diretamente com o tipo de associagao produtiva que
as empresas ali instaladas tem no cenario econémico mundial e o papel que cumpre o Brasil
na reorganizacdo da economia mundial ao longo dos anos 2000, como plataforma
exportadora de ativos commodities financeiros, de produtos da industria extrativa mineral
(minérios, petréleo e seus derivados) e de commodities agricolas.

A instalagdo da Refinaria Abreu e Lima (Ipojuca-PE), Estaleiro Atlantico Sul
(Ipojuca-PE), Estaleiro Promar (Ipojuca-PE), Petroquimica Suape (Ipojuca-PE) (SUAPE,
2009) concretizam o tom deste novo perfil produtivo da economia brasileira como player no
cenario mundial e como fundamento da logica de (re)producéo do espago (CARLOS, 2011).
E revela de forma coetanea, a importancia deste tipo de empreendimento na geopolitica
latino-americana e sua articulagdo com a politica econbmica e social ligado ao ciclo de
desenvolvimento econdmico dos assim chamados governos progressistas na América Latina
(ZIBECHI, 2010; ZIBECHI, 2013). A importancia de Suape se substancia ndo somente
naquilo que se produz ao final da instalagdo das industrias projetadas (a mercadoria
comercializada) mas também e de forma estrutural para o projeto em curso na sua propria
implantacdo, ou seja na centralidade da reproducédo do espagco como aspecto central da
reproducao do capital (CARLOS, 2011). Produzir o desenvolvimento significa produzir uma
mercadoria central na Economia Politica contemporanea: a mercadoria-espaco.

Scalabrini (2015), recupera os impactos da instalagdo do CISP e nos abre a
possibilidade de afirmar a importancia deste projeto como um momento de expansao do
modelo neodesenvovimentista baseada numa politica de desenvolvimento que articula
politicas de incentivo e fomento econdmico (desde 2008 centrados no Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC), politicas de combate as desigualdades, programas
sociais e politicas publicas - que amalgama processos diretamente ligados as
transformacgdes econdmicas e urbanas por ela impulsionadas.

Na primeira década de 2000, novos empreendimentos colocaram o CIPS no
centro das atengdes. Entre os principais estdo a Refinaria do Nordeste
(RNEST), cuja previsao de funcionamento seria em 2013 (conclusdo para
maio de 2015) e, que, em pleno pico de construgao, gerou cerca de 40.000
empregos. Esse empreendimento, que seria resultado de uma parceria
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entre a Petrobras e a estatal Petrdleos de Venezuela S.A (PDVSA), hoje
esta integralmente a cargo da Petrobras; a Companhia Petroquimica de
Pernambuco (Petroquimica Suape), cuja previsdo inicial para o
funcionamento era o final de 2011, hoje previsto para funcionar em 2015,
que conta com incentivos do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
Esse empreendimento é liderado pela Petrobras Quimica S.A (Petroquisa)
e, de acordo com numeros da propria empresa, a previsao inicial era de
mais de - 8.000 empregos durante a fase de construgdo e 1.800 quando
estiver em funcionamento; o Estaleiro Atlantico Sul, que empregou 4.000
trabalhadores durante as obras de construgéo, e esta em operagao desde
2009, resultado inicial de um consorcio entre os grupos empresariais
Camargo Correia, Queiroz Galvdo, Samsung Heavy Industries e PJMR.
Também o estaleiro Promar faz parte dos grandes empreendimentos (figura
1) na regido. Esses empreendimentos se conjugam com outros,
caracterizando a expansdao econdmica industrial de Pernambuco.
(SCALABRINI, 2015, p.32-33)

Imagem 1: Projetos de infraestrutura e logistica no Estado de Pernambuco.
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Como destacam Moretti e Cox (2016), a regido do CIPS foi produzida sob um
territério no qual estavam presentes engenhos ligados a atividade de producéo de cana de
acucar e reproduzidos por homens (e mulheres) livres, camponesas e camponeses em suas
diversas categorias e fracbes de classe. A Empresa Suape, comprou estas terras
pertencentes aos engenhos nos anos 1980, sob posse na Cooperativa Tiriri e, neste
mo(vi)mento, foi feita a desapropriagdo de terras através de acordo de relocacdo dos
moradores dos engenhos - que nao foi devidamente cumprido, fazendo com que, até os dias
atuais, muitos dos moradores vivam em condi¢cdes de incerteza e inseguranca de posse.
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Importa aqui afirmar que historicamente a regido e os engenhos s&do ocupados por
atividades de agricultura e pesca e as praias da regiao, onde se instalou o gigantesco porto
de Suape, sao locais de pesca associada a agricultura de trabalho familiar e a coleta de
frutas. O processo de desapropriagdo de terras para conformacgao do territério de SUAPE
data de 1977, e hoje totaliza mais de 13 mil hectares de terras desapropriadas e
incorporadas ao empreendimento e amplo processo de valorizagao.

A construgdo de SUAPE se fez apoiada em diversos planos diretores ao longo das
cinco décadas de sua implantacdo. Sao pelo menos 5 planos diretores que organizam e
definem as diretrizes de producdo do espaco (e do assim chamado ordenamento territorial).
O ultimo deles e em vigor contemporaneamente, o Plano Diretor SUAPE 2030, foi instituido
pelo Decreto n°® 37.160 de 23 de setembro de 2011, é o “instrumento normativo que define o
zoneamento ambiental, industrial e portuario, bem como as condi¢des de uso, ocupacao e
parcelamento do solo do espaco territorial de SUAPE - Complexo Industrial Portuario
Governador Eraldo Gueiros”. Neste Plano a dimensdo do impacto do CIPS na regido pode
ser facilmente percebido a partir do mapa abaixo, no qual constatamos o fragmento do
espacgo de influéncia direta do Complexo, o chamado territério estratégico de SUAPE que
“para fins de planejamento urbano, [engloba] toda a area que compreende os Municipios do
Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Jaboatao dos Guararapes, Moreno, Escada, Ribeirao,
Sirinhaém e Rio Formoso” (Artigo 6°, Decreto n° 37.160/2011), onde estdo localizados os
“Distritos Industriais Satélites de SUAPE as areas instituidas para fins de promocao e
instalacao de atividades de producgao industrial ou de logistica que se proponham a integrar
e favorecer as cadeias produtivas relacionadas a SUAPE, por meio das politicas e
programas econdmicos do Estado e dos municipios, e ainda por agao da iniciativa privada,
em consondncia com as normas urbanisticas e ambientais.” (Artigo 5, Decreto n°
37.160/2011).

Mapa 1 - Distritos Satélites no Territorio Estratégico de SUAPE

Fonte: CONSORCIO, 2011, p.19.

Ademais, para além da dimensao do espaco percebido cumpre, em nossa analise,
verificar os niveis politicos, sociais e econdmicos que conformam a estratégia de producao
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do espago, a racionalidade neoliberal realizada e a reproducdo das estratégias de
expropriagao e resisténcia camponesa na regiao.

Racionalidade neoliberal a brasileira

Em 2015, o CISP anunciava em seu sitio a inclusdo dos expropriados pelo
desenvolvimento que “ao todo, ha 1,8 mil hectares para serem distribuidos entre familias de
agricultores” pernambucanos. Naquele momento, a empresa noticiava a realocagcdo das
familias de camponeses e pescadores da regido para “240 glebas situadas nos engenhos
Sacambu, no Cabo de Santo Agostinho, com 457 hectares; e Almécegas e Arranca, em
Agua Preta, na Mata Sul do Estado, com 876 e 554 hectares, respectivamente”. Este seria o
quarto “assentamento” na regido em fungdo da implantagdo e expans&do do Complexo. O
texto segue ressaltando que a desapropriacdo das areas foram feitas pelo Estado de
Pernambuco, totalizando 3 mil hectares neste processo de “assentamentos implantados por
Suape para os ex-moradores do Complexo” (FON, 2015, s/p), desde 2012 com o primeiro
assentamento em Barreiros, na Zona da Mata Sul de Pernambuco. Ainda na argumentagao
do CISP, somos informados das acdes de assentamento de familias em areas urbanas, no
ambito da politica de gestao fundiaria da Administragdo do Complexo.

A implantagdo de assentamentos de Suape faz parte da politica de gestao
fundiaria da administragdo do Complexo que, além de atender os
agricultores, apresenta uma op¢édo aos ex-moradores com perfil urbano: o
Projeto Habitacional de Suape. Estimada em R$ 235 milhGes, a iniciativa
beneficiara, ao todo, 6,8 mil familias, com a construgdo de 2.620 casas do
Conjunto Habitacional Governador Eduardo Campos, no Cabo de Santo
Agostinho, nos moldes do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) da
Caixa Econbmica Federal; e com a consolidacdo de oito comunidades do
entorno de Suape, ou seja, com a realizagdo de acompanhamento social, o
que ja vem acontecendo ha pouco mais de um ano, e, em breve, com a
realizagdo de obras de infraestrutura, como calgamentos, esgotos, entre
outras benfeitorias (FON, 2015, s/p).

As metas de expansdo bem como as diretrizes de atuagéo e as formas e arranjos de
regulacao do territério de Suape estdo descritas no documento Novo Plano Diretor - SUAPE
2030, que prevé trés dimensbes de intervencgao integradas para garantir o que se designa

como “desenvolvimento sustentavel’?: as dimensdes social, econdmica e ambiental. Parte

' O termo assentamento aqui soa como uma ironia perversa. As lutas histéricas dos camponeses, trabalhadores
rurais, agricultores e/ou sem terras estdo associadas as estratégias de ocupagao inicialmente materializadas por
acampamentos e a constituicdo politica do sujeito acampado nesse processo. A luta pela terra se redimensiona
quando se conquista a terra e se realiza a transfiguragdo do acampado em assentado territorializado em
assentamentos da reforma agraria. Os movimentos sociais urbanos, em linhas gerais, apresentam esse mesmo
processo de luta pela terra/moradia urbana e a respectiva produgéo de sujeitos politicos. A construgdo semantica
da perversidade narrativa esta na suposta igualizacdo do termo “assentamento” como forma-conteudo de um
processo de expropriacao e reterritorializagao forgada a histérica expressao de luta e conquista ao direito a terra.

2 O discurso do desenvolvimento sustentavel de base empresarial naturaliza a combinacéo capitalista realizada
entre monopolizacdo e a alienagéo da terra e das riquezas naturais (a natureza, ndo por acaso vista como uma
externalidade) com a separagdo do trabalho e seus pressupostos materiais (PRIETO, 2011). Essa separacao
consubstancia as forgas produtivas como forcas destrutivas do trabalhador (assolado desmedidamente pelo
trabalho precario) e desvincula radicalmente homem e natureza (DAMIANI, 1986). Essas separagdes também
substanciam uma ilusdo de autonomia dos individuos e de produgao universal de mercadorias com o fetiche das
mercadorias, opacificando e ocultando as classes sociais e as lutas sociais. Damiani (1986) argumenta também
que no bojo desse movimento aparecem a coletividade iluséria e o pretenso interesse comum camuflando os
interesses particulares; a transformagao e a preservagao da natureza como frutos da vontade e aparentemente
autonomizadas e independentes dos interesses reais, e a produgdo da natureza (SMITH,1988) como algo
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substantiva das diretrizes desenhadas e detalhadas dizem respeito a gestéo territorial do
Complexo associada as diretrizes de “aspectos sociais” - estes dois blocos correspondem a
quase metade do Plano Diretor.

Examinando o documento, é importante sublinhar que as diretrizes para a “gestao
territorial integrada” assentam-se numa articulagao entre intervengdes e instrumentos de
regulacao territorial com foco no territério “da empresa” mas também contribuicdes para
“formulagdo e implementagcdo “ de politicas estaduais e “contribuicdes” para as politicas
municipais (CONSORCIO, 2011). Aqui, por principio, algo aparece invertido, indicio de
novos niveis de contradigdo entre publico e privado ou ao menos estatal e empresarial: as
politicas territoriais geridas por uma empresa, ainda que no ambito de uma politica de
desenvolvimento econémico regional, e quica nacional, estao a ditar formas de acao e
regulacao num territorio que extrapola a sua autoridade imediata.

Os mecanismos de planejamento e intervencdo urbanos estdo no bojo da
constituicdo ndo somente de principios normativos para a cidade mas no amago da
regulacao das novas relagbes de trabalho que o capitalismo forjara, articulando nao sé
analiticamente, Estado, sociedade e mercado. Se a cidade é o espaco desta articulagéo, o
urbano e a intervengéo estatal que dai surgem redefinem as relagdes entre campo e cidade,
regulam as relagdes capital-trabalho (e também terra-capital) e definem os limites da acao
publica sobre o mundo privado (e da propriedade privada) e sobre o mundo do trabalho. A
montagem de um conjunto de regras, mecanismos de acao e planejamento s&o parte desta
mecanica de regulagdo publica sobre as relacbes de trabalho. A regulagdo urbana e
territorial - e as politicas urbanas como uma forma de regulagao - séo fruto justamente desta
disputa publica. Os direitos concernidos nas politicas publicas sdo "uma linguagem publica
que baliza os critérios pelos quais os dramas da existéncia (as necessidades, caréncias) sao
problematizadas em suas exigéncias de equidade e justiga” (TELLES, 1999, p.139). A
constituicdo de direitos sociais e trabalhistas apoia-se na experiéncia e na regulagao do
tempo de trabalho fordista, ainda que esta seja apenas uma forma referencial para a grande
maioria dos trabalhadores, especialmente em paises como o Brasil. Por outro lado, a
linguagem dos direitos constitui um campo de conflitos em torno da arbitragem da vida
social, coletiva e dos critérios pelos quais a sociedade (ou as sociedades, em diversos
momentos) reconheceu um campo legitimo de reivindicagdes e de arbitragem da questao
social, e as cidades bem como as politicas urbanas (e diria também outras politicas sociais)
sdo espacos de disputa fundamentais neste processo.

Este arranjo/articulagao entre politicas e mecanismos de intervengao dirigidas ao
“territorio de Suape” em articulagdo estatal-empresarial, mesmo que somente “como
sugestdo” para 0os municipios, revela que a regulagao publica, como momento em que se
normatiza e/ou barra a expansao sem freios da acao privada do capital, encontra-se em

exclusivamente natural, ocultando sua apropriagédo diferenciada que torna a natureza passivel de ser comprada,
trocada, vendida e financeirizada. Assim, sob o primado do assim chamado desenvolvimento sustentavel se
produz um discurso de controle do desperdicio, de orientacdo do progresso econdmico sob principios de
qualidade total e sustentabilidade (os quais supostamente interessariam a sociedade inteira) que segundo
Seabra (2003) estdo naturalizando o processo social e produzindo um ambientalismo. Tanto que por esse
caminho, se discute 0os processos como se nado existissem sujeitos histéricos; o devir estd dado; basta
administra-lo abstendo-se de pensar a politica para além dos estreitos limites que configuram as conjunturas.
Nesse sentido, conforme Seabra (2003) argumenta, o ambientalismo e seu conjunto de nomenclaturas e
discursos se pds como pratica politica que perpassa a vida social de cima para baixo. Em seu nome sao
formuladas politicas publicas de Estado visando alocagdo de investimentos publicos em todas as esferas da vida
social. O ambientalismo se constitui em horizonte paradigmatico. A natureza social do mundo e de suas
relaBelgbes é subsumida pela naturalizagdo dos processos sociais.
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questdo. O Estado e o aparato juridico e normativo que se apresentavam, ao menos ao nivel
do discurso, como portadores de um conteudo nao-privado, publico ou coletivo em sentido
lato, hoje apresentam outro sentido que aprofunda o carater indutor ndo s6 de agbes de
desenvolvimento mas de uma logica que entende e produz o espago como extenséo,
finalidade e condi¢ao da agao do capital.

As “sugestdes aos municipios” funcionam muito mais como principio regulador e de
orientacdo da agdo do que como modelo de programas e instrumentos de politica urbana a
ser copiado. Os programas e politicas sociais podem ser diferentes, mas o que lhes
congrega é o sentido de sua agao e seus resultados: induzir a produgao do espago como um
elemento central da produgado capitalista, ndo s6 como produto da agdo da empresa mas
sobretudo, por sua légica interna, como elemento central na reproducdo do capital e da
expansao dos grandes projetos de desenvolvimento, especificamente. A regulacao da
producao do espaco é neste sentido, uma inducédo cada vez mais unidimensional, o espago
€ produto e finalidade da empresa, do capital, forma imediata para valorizagao do capital.

A chave explicativa da privatizacdo n&o alcanga este entrelagamento entre
dimensdes estruturantes da produgédo do espago, completa-se o ciclo do que, com Dardot e
Laval (2013), chamamos de gestdo de mercado em estrita relagdo com o poder publico -
regido, regendo e produzindo uma racionalidade neoliberal. Todavia, tal racionalidade na
periferia do capitalismo nao se realiza apenas a partir dos fundamentos colocados pela
dimenséao geral de reproducéo do capital, mas também pelas especificidades territoriais na
formagao brasileira como Estado-nagdo: coronelismo, patriarcalismo, patrimonialismo e
violéncia estrutural estabelecem as nuances a brasileira da racionalidade liberal estruturada
pela permanéncia da acumulagao originaria do capital.

Assim, articula-se na formacao social do brasil, aspectos da producao capitalista do
espaco, sobretudo em um pais em que a apropriacao privada da terra, a reproducédo da
escravidao e as estratégias de dominagao pessoal ainda hoje centralizam a reflexdo sobre a
producdo continua da sociedade e a reprodugéo do espago urbano.

Nessa perspectiva, compreendemos que a formacgao social brasileira é instituida e
(re)produzida pela funcionalizagdo do atraso na produgcdo da modernidade capitalista.
Liberalismo e escravidao, propriedade privada e grilagem, légica do favor e instrumentos
juridicos avangados, concretizam processos que n&o se realizam como dualismos, mas sao
expressdes historicas da produgdo do urbano marcado sobremaneira pela violéncia da
urbanizagdo que se produz e reproduz em um cotidiano de privagao, privatizagao, tragédia e
desmanche.

Nota-se, entdo, que as articulagdes entre Estado, reproducéo capitalista e produgao
do espaco sédo fundamentais para a compreensao do lugar do planejamento, bem como sua
importagdo e rearranjo na periferia do capitalismo. Estado e planejamento podem ser
caracterizados pela intensiva demanda de normatizagdo das relagbes capital, terra e
trabalho e a promogdo das condi¢bes gerais da produgdo para a industrializagdo e
desenvolvimento econémico estdo imbricados tanto na producéo direta do setor produtivo
estatal e na articulagdo geral da economia, quanto nas finangas publicas alocadas para
produzir espaco e “modernizar” territérios. Ressalta-se que a relagdo de normatizacéo entre
Estado e planejamento nado é estatico, visto que se altera espago-temporalmente.

O aspecto que nos parece central é que nos grandes projetos de desenvolvimento
no Brasil lulista se opera uma fundamental transformac¢éo da normatizagédo do planejamento:
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a combinagdo entre minuciosa regulagdo juridica de protegdo ao mercado, amplo
investimento estatal, flexibilizacao de legislagdes fundiarias e ambientais e estimulo a novos
eixos de industrializagcao e urbanizagao no Brasil. As fronteiras entre ilegalidade e legalidade
(tal como aquelas entre publico e privado, conforme ja ressaltamos) sdo também
definitivamente borradas. Holston (2013) argumenta que a marca caracteristica da
constituicdo da estrutura fundiaria no Brasil é a “legalizacdo da ilegalidade”. O sistema
juridico brasileiro ndo objetiva nem resolver os conflitos de maneira justa, nem decidir sobre
seus méritos legais através de procedimentos judiciais.

No Brasil, as leis sobre a questao da terra nos seus proprios termos sao confusas,
ambiguas e funcionam como ordenamento juridico de acomodacgéo das diferentes fracoes
de classe capitalistas. E possivel entdo afirmar que as diversas estratégias de apropriacdo
privada de terras publicas, coletivas e comuns n&o sdo somente fruto de incompeténcia e
corrupgao do aparelho do Estado, mas sobretudo a demonstragédo de forga politica de um
conjunto de intengbes subjacentes as construgao e aplicacao da lei pelo Estado. Ou seja, as
fronteiras entre a legalidade e a ilegalidade sao definidas nos marcos juridicos do aparelho
do Estado, que esta dominado por diferentes fragdes de classe de proprietarios de terra
interessados em transformar suas apropriacdes privadas de terras publicas em patriménio
privado. Assim sdo estabelecidos os termos dos quais a apropriacdo privada da terra é
legalizada de maneira consistente e consciente. Nesse sentido, 0 ordenamento judicial € um
instrumento de “desordem calculada”, através da qual, praticas ilegais produzem leis e
solugdes extralegais s&o introduzidas no processo judicial (PRIETO, 2016).

Assim, a modernidade produzida pelo capitalismo contemporaneo figurada por
Suape borra e mesmo supera negativamente as relagdes entre publico/privado e legal/ilegal.
Tal modernidade é dominada pelo principio do desempenho e do desenvolvimento e ndo se
coloca na esteira do debate classico (e dualista) da modernizagdo conservadora ou da
marginalidade. Nao se configura também como desencaixe entre projeto modernizador e
externalidades negativas inerentes. Suape é a modernidade acabada, € o préprio
desenvolvimento em processo e produto dele, é sintese de uma neoSUDENE (agora gerida
nao mais por uma acdo publica para o desenvolvimento e sim por uma racionalidade
empresarial) e de um neoNordeste que ao supostamente superar o coronelismo, o
mandonismo e o clientelismo (vistos como os conteudos do atraso e entraves a
modernizacdo) produz os novos conteldos da industrializagdo e da urbanizacéo brasileira
que repdem a insergao permanentemente precaria, violéncia estrutural, descartabilidade da
populacdo do campo, destruicdo e devastacdo ambiental e reproducdo do espaco urbano
como elementos estruturais da producao desta nova
modernidade/modernizagao/desenvolvimento. Tudo isso com aporte estatal, via parcerias
publico-privadas, programas sociais, no coragao do Nordeste brasileiro aqui tomados como
figuracdo da antes periferia. Jamais fomos tdo modernos.

Os documentos que dao a cadéncia da expanséo desde 2007 - lido como o periodo
de consolidacdo mais pungente de SUAPE - revelam que o papel das politicas urbanas e
de regulacao fundiaria nas cidades mudaram em relagdo ao marco regulatério que tem os
anos 1980 e a Constituicdo de 1988 como referencial. Para além do desmonte das politicas
publicas de corte universal que vimos ocorrer nos anos 1990, tdo bem caracterizado por
Roberto Schwarz como o “desmanche neoliberal”, os anos 2000, especialmente nos
governos petistas, parecem apontar para outra articulagdo e um novo carater para as
politicas urbanas. André Singer (2016) destaca esta nova articulagdo a luz daquilo que
denomina de “ensaio desenvolvimentista”. a politica de desenvolvimento econémico dos
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governos Dilma. O autor destaca o papel dos investimentos (grande parte deles no novo
modelo de PPP’s) ao longo dos anos de 2011 e 2012 para a realizagdo da Copa do Mundo
de 2014, que “garantiram crescimento de 2,3% em 2013 (pela metodologia antiga; 2,7% pela
nova). O indice passou longe dos numeros desejados, mas permitiu manter o nivel de
emprego e 0s ganhos salariais dos trabalhadores no terceiro ano de governo Dilma
(SINGER, 2016, p.39 — grifos no original) — apontando o carater fortemente estratégico do
ponto de vista da economia e do modelo implementado através de um conjunto de agdes e
estimulos econémicos que incidiram fortemente nas cidades brasileiras, especialmente
aquelas que foram sede da Copa do Mundo.

Em outro momento, André Singer aponta, em consonancia com uma literatura
recente de teses e dissertagbes sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, o papel
transmutado da politica habitacional, um amalgama & la o ornitorrinco Brasil, nas pistas de
Chico de Oliveira, entre garantidor de direito social e programa que da esteio a politica
econdmica anticiclica implementada no periodo 2008-2014. De acordo com os idealizadores
do ensaio desenvolvimentista, no entanto, apesar dos enormes pressdes vividas, ao manter
as politicas de estimulo ao investimento, como a desoneragao da folha de pessoal, o IPI
reduzido para os bens duraveis, o Programa de Sustentacdo dos Investimentos (PSI) e o
aporte para o PMCMV, seria possivel manter duas conquistas: a estabilidade do pleno
emprego € a elevagao da massa salarial (SINGER, 2016, p.43).

Assim entendidos, no bojo do “ensaio desenvolvimentista”, sdo eles mesmos parte
dos grandes projetos de desenvolvimento, como assinala Singer (2016). Importa para nossa
argumentacgao no texto em tela chamar atencéo para a articulagdo entre os mecanismos de
gestdo e regulacéo urbana, as politicas publicas e o tipo de investimento que se consolidou
como modelo operativo destas obras via de regra financiados e articulados no Programa de
Aceleracdo do Crescimento. E articuladamente problematizar o lugar daqueles que
aparecem a reboque do processo neoliberal as avessas: posseiros, pescadores,
quilombolas, indigenas, agricultores, seringueiros, retireiros, vazanteiros, quebradeiras de
coco, em suma o supostamente “outro” como parte estruturante da reproducéo econdémica
do capital a partir da tentativa de destrui¢gdo da reproducéo social de seus modos de vida.

Sobre mangabeiras, aratus do mangue e refinarias - fragmentos da luta de
classes sem classes

Atualmente, no assim chamado territério de Suape vivem cerca de 6.800 familias
(SUAPE, 2016) distribuidas em 27 comunidades de engenhos que antes de falirem e, no
caso de alguns, de passarem para a mao dos trabalhadores, correspondiam as Usinas Sao
Inacio e Salgado, e em ilhas estuarinas (SOLA PEREZ, 2016). Sdo comunidades de
pescadores e pescadoras artesanais e agricultores e agricultoras de trabalho familiares, com
fortes elementos de tradicionalidade, tendo uma delas recentemente se reconhecido como
quilombola (SOLA PEREZ, 2016).

A monocultura acgucareira, da assim chamada Zona da Mata, esta diretamente
associada aos engenhos da regido do que hoje é Suape (SOLA PEREZ, 2016). Nota-se que
o termo engenhos articula-se tanto a forma histérica de producgéo (tratamento da cana e
preparo do acgucar), quanto ao conjunto de propriedade da terra e das culturas que
abriga(va) (MORETTI; COX, 2016). No final do século XIX e inicio do século XX os
engenhos sdo paulatinamente substituidos por usinas, verdadeiras unidades fabris, que
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figuram a associacdo entre agricultura e industria em uma nova racionalidade da diviséo
social e territorial do trabalho.

Um duplo processo ocorre na passagem dos engenhos para as usinas de cana de
agucar: simultaneamente a proletarizagao de parte do campesinato transformado em
trabalhadores rurais despossuidos de terra, portanto livres juridicamente para a venda da
forca de trabalho e assalariados nas usinas e a recriagdo camponesa ora com sua renda
camponesa subsumida a monocultura (com sua producdo voltada a venda para a
agroindustria) ora com o enfrentamento direto com os usineiros na disputa pela terra de
trabalho e a produgédo de um novo sentido ao chao, com a produgédo de alimentos. Nas
matas, frutos de arvores nativas, como o caju, 0 inga, a mangaba, a banana, a azeitona
doce e o caja sao importantes fontes de renda e de alimentagéo dessa populagdo do campo
(SCALAMBRINI, 2015; SOLA PEREZ, 2016).

Sola Peréz (2016) enfatiza que se a area do que hoje é Suape ainda apresenta
vestigios de Mata Atlantica, havendo presenca de praticamente todos os estratos de
vegetacdo, esta associa-se diretamente ao modo de vida dos camponeses/as que ao se
reproduzir realizam uma relacdo em didlogo com a natureza a partir da convivéncia e
consorcio na producao de alimentos.

Nas aguas, a pesca dos peixes agulha, saramunete e tainha, além da catacédo de
mariscos € caranguejos sao elementos centrais da reprodugdo do modo de vida dos
pescadores da regido, uma categoria importante do campesinato brasileiro. A producéo do
territério de Suape realizou impactos diretos aos territérios pesqueiros (terras e aguas)
representado pelo amplo desmatamento dos manguezais, pela poluigdo das aguas dos rios
e do mar, pela extincdo e soterramento dos locais de procriagcdo dos peixes devido a
dragagem desenvolvida pelo CISP, pelo amplo derrocamento dos arrecifes, pela diminuicao
da producéo do pescado (peixes, mariscos, caranguejos etc), pela diminuicdo do numero de
espécies ja ameacadas de extingao, tais como o boto-cinza e o peixe mero, a destruigdo dos
instrumentos de trabalho dos pescadores/as, especialmente as redes de pesca, pela
dificuldade de navegabilidade devido a invasdo dos navios do Porto nas areas de trabalho
dos/as pescadores/as, 0 que, em alguns casos, também impede a pesca, pela dificuldade de
locomocdo entre uma comunidade e outra e dentro das préprias comunidades e pela
expulsdo dos moradores do local de suas moradias, que vao em busca de pescado em
outras areas, 0 que descaracteriza as comunidades. As familias estdo sendo retiradas e
indenizadas irrisoriamente para a instalagao de industrias e para uma area de preservagao
ambiental que "compense" o desmatamento realizado nas areas das industrias e a
contaminagao que estas produzem.

Em termos ambientais, de 2009 a 2013, a Agéncia Estadual de Meio Ambiente
(CPRH) aponta para 24 autos de infragdo aplicados ao Complexo de Suape, entre
adverténcias por escrito, suspensao parcial ou total de atividade e multa simples que
atestam a relacao direta entre as obras, atividade do Porto e os impactos socioambientais: a
mortandade dos peixes protegidos por lei, a destruicdo de territdrios pesqueiros, a
devastagcdo de manguezais de onde as marisqueiras tiram comida e sustento para suas
familias, sdo os exemplos mais diretos desse processo (NASCIMENTO et al., 2016).

As marcas indeléveis deste novo desenvolvimento nacional constantemente
relatadas envolvem remocgodes, esbulhos, desapropriagdes, ameagas, aumento de violéncias
de género e a sobrecarga de servigos de saude e educacao, dentre outros (SCALAMBRINI,
2015). Além disso com o desenvolvimentismo em ruinas ou a forma lulista de expanséo
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neoliberal no contexto contemporaneo as marcas sdo as demissdes em massa e a
onipresenca da terceirizagdo como norma das relagdes trabalhistas. Na interpretagdao da
Rede Brasileira de Justica Ambiental (2015, s/p): “a crise apenas evidencia e visibiliza as
zonas de sacrificio do petrdleo, o sofrimento dos trabalhadores/as e a imposi¢cdo das
atividades da cadeia sobre outras atividades econdmicas pré-existentes”. Conforme o relato
de um morador do que hoje é o territério de Suape (Rede Brasileira de Justica Ambiental,
2015, s/p): “As familias que resistem e ndo podem plantar, nem fazer melhorias nas suas
moradias [ainda ha casas feitas de barro e estdo caindo por causa das chuvas], porque
Suape nao permite”.
Nos termos de Sola Pérez (2016, p.)
Desde a implantagdo do PAC 2 (2011-2014) cerca de 1200 familias foram
indenizadas - receberam em torno de R$ 93.000 por familia - e tiveram que
sair de suas terras. Em 2013 a vila Nova Tatuoca ficou pronta e os
camponeses/as da llha de Tatuoca tiveram que mudar para a nova vila,
morando em casas do CIPS que eles/elas s6 tém direito de uso. Em 2014
parte dos camponeses/as da Fazenda dos Trabalhadores - engenhos
Arendepe, Penderama, Tabatinga, Conceicdo Nova e Piraja - receberam
terras com direito ao uso no Assentamento Valdir Ximenes em Barreiros -
como detalharemos posteriormente.

Diante disso, ressalta-se que as formas tradicionais e populares de vida estdo na
fronteira de expansdo dos grandes projetos e, portanto, sdo os alvos preferenciais da
violéncia da expropriacdo da terra, mas também sdo o publico-alvo de novas politicas e
programas publicos e ou sociais. A mais imediata destas formas de rearticulacéo parece ser
o PMCMV, como argumentamos acima, mas outros exemplos em operagao nos territérios
de SUAPE - como articulacdo do PNAE e PAA com os assentamentos promovidos pelo
Complexo - também revelam pistas importantes dessa rearticulacéo, que faz reconsiderar as
clivagens urbano e rural na prépria caracterizagdo tanto das politicas sociais quanto dos
movimentos de resisténcia a expansdo desses grandes projetos. Considerar estas politicas
de desenvolvimento e seus impactos ressignifica as clivagens utilizadas tanto para a leitura
dos territorios (como cidades e campo, rural e urbano, ambiental e social), mas também
embaralha as politicas publicas e programas sociais que intervém nestes territorios.

Todos estes elementos articulam-se desde a construgéo e através da implementacgao
das politicas publicas e programas sociais, notadamente aquelas que incidem sobre a
gestdo dos territorios. E possivel afirmar neste momento que parte destas transformacdes
urbanas rearticulam as formas tradicionais de existéncia, producdo e apropriagdo destes
espacos, as formas de resisténcia a este processo de expropriacdo urbana e territorial, com
forte incidéncia das politicas urbanas.

As politicas e formas de regulagdo urbana e territorial cumprem hoje o papel de
indugdo absolutamente necessario e estrutural nas politicas de desenvolvimento e
crescimento econdémico. Nao apenas como contengdo dos efeitos colaterais e impactos
destas politica mas como elementos dinamicos e estruturantes destas novas formas de
estruturagdo da producgéao e do territério. Esta forma, uma nova camada de leitura e conflito
se coloca: as politicas publicas oriundas da Constituicao de 1988, estabelecidas e
consolidadas nos anos 1990 como forma de regulagdo publica da cidades e da vida
transmutaram-se, transformando-se em elementos de liberalizacdo da vida nas cidades e
das relagcbes de trabalho e de produgdo que encontram nas cidades nao apenas sua
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expressdo mas também uma dimens&o produtiva. A dobra do urbano® sobre si, em certa
medida é operada por politicas publicas e programas sociais que regulam a cidade, seus
fluxos, sua producgao e a vida de seus sujeitos.

Neste percurso, entretanto, novos sentidos sado forjados por aqueles que vivem nas
cidades. Campo em disputa, espago de construgdo novas subjetividades e seus sentidos
emancipatérios. As resisténcias de organizagdes e movimentos no territério e os novos
conteudos da acumulagao primitiva permanente, fundamentado na produgao do capital no
Brasil em associagdo a financeirizagdo de terras indigenas, camponesas e quilombolas,
apontam alguns “embaralhamentos” as relagées campo e cidade nestes espacos nas franjas
metropolitanas.

Estas formas de resisténcia s&o as formas “arcaicas” de vida revisitadas,
resignificadas. Ha novos e importantes avangos. Mas ha um imbrdéglio - diante do avango do
capital nesta nova fase como se organiza (como se nomeia esta resisténcia) e muitas vezes
ela é a pedra de torque para as politicas publicas. A resisténcia ao processo de
expropriagao de terra e de produgado das imensas periferias do “novo” tecido urbano que
Suape cria se faz desde os modos de vida e formas tradicionais de vida das comunidades
atingidas e dos trabalhadores nas periferias da metrépole pernambucana. Do ponto de vista
da leitura do que sdo estes novos sujeitos, a reconfiguragdo dos movimentos sociais tanto
os assim chamados povos e comunidades tradicionais, camponeses, trabalhadores rurais e
os “urbanos” revela um jogo que se rearticula desde o enfrentamento da barbarie da
expropriagao da terra como ponto fundamental - origem e fundamento - deste projeto de
desenvolvimento calcado nos grandes projetos, como SUAPE.

Esta no centro deste argumento a preocupagao com a configuragdo do que, grosso
modo, vem sendo nomeando como novas formas de fazer politica®, producdo e debates
muito informados pelo aparecimento de movimentos de forte cunho autonomista, de agéo de
direta, de rejeicdo aos formatos partidarios e de afirmagéo pautas de grupos e ou coletivos
identitarios ou ainda dos movimentos de povos e comunidades tradicionais. A crise urbana
que flagramos nas transformag¢des produzidas na expansdo de SUAPE aponta para um
debate sobre os préprios sujeitos destes processos. Importa dizer que parte substantiva do
que vem sendo produzido sobre o tema nas universidades brasileiras esta, por um lado,
fortemente tensionado e ou influenciado pelo aparecimento de novas formas de concepgao
e acao distanciadas do que se consolidou como pratica dos movimentos sociais urbanos,
referidos aos anos 1980 de redemocratizagdo do pais. A nomeagao destes sujeitos como
0s pobres, como aqueles que n&o tém trabalho, aqueles que vagam pelas cidades, ou como
o lumpem-proletariado em tradicdo marxista ortodoxa - todas estas nomeagdes tém forca de
construcdo. Entretanto, sdo uma nomeacdo em negativo, a construgcdo de uma imagem
vazia, um lugar sem lugar. Ao usar termos como barbarie, incompletude, desmanche,

% Barros (2018) denominou a reconfiguragdo urbana como dobra do urbano sobre si mesmo, a partir de uma livre
apropriacéo de uma sugestao de analise presente no texto O Estado e o urbano, de Chico de Oliveira. No texto o
autor argumenta que a produgdo deste urbano é o proprio processo de industrializagdo, de produgéo e de
valorizagéo do capital - a época entendido como uma defasagem em relagdo a industrializacdo do pais que lhe
estruturava, e qualificado como informal, ilegal pela literatura, mas lido por Chico como necessario nestes termos
e nao “incompleto”.

4 Parte deste debate pode ser recuperada na produgéo do Nucleo de Estudos de Teoria Social e América Latina
do IESP/UERJ, especialmente a produgédo de Breno Bringel que trabalha com movimentos sociais brasileiros,
latino-americanos e mundiais; assim como em outros autores como Pedro Cunca Bocayuva, Jean Tible,
Henrique Parra, entre outros.
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desmonte para caracterizar os processos de transformag¢ao em curso, estamos nomeando
parte da experiéncia social, politica e mesmo urbana como uma falta, uma incompletude.

As situacbes flagradas de resisténcias na literatura sobre estes projetos de
desenvolvimento e nas nossas proprias incursdbes em campo, nos mostram que a
construcao destes sujeitos se faz na contraposicéo justamente a este lugar ou a esta figura
em negativo, a este lugar vazio, que é a construgao dos pobres, dos trabalhadores, dos “de
baixo”, pra usar os termos do Florestan Fernandes, no pais. Ou seja, estes ‘sem parcela’ e
suas formas de resisténcia e de produgado dos sentidos do urbano contrapéem-se a leitura
hegemédnica feita em negativo sobre formacao social brasileira.

Em suma, a temporalidade dessa modernidade desenvolvimentista ndo é a da
experiéncia, do conhecimento, da vida cotidiana; ela € institucionalmente organizada e este
€ o atributo mais eminente da dominagao - que corresponde a um encolhimento do espaco
de experiéncias na vida social e de liberdade; liberdade de acesso ao passado e ao futuro
como construcdo de uma subjetividade democratica (MATOS, 2007) n&do se colocam no
horizonte de expectativa. A segregagdo socioespacial e a permanéncia na condigao de
excluido até a inclusido capitalista via mercado é viabilizada na politica publica a partir da
alienagao da garantia de direitos. Trocando em miudos, a politica publica se realiza e se
institui cada vez mais como a forma per se de realizacdo da violagao de direitos humanos e
forma acabada de regulagdo e gestdo social da reproducdo de trabalhadores como
subproletarios na tentativa de apagamento da experiéncia e da subjetividade da vida
cotidiana produzida nas fragbes dos territérios de camponeses, pescadores, indigenas e
quilombolas.

O chao da financeirizagao: ha terra para financiar nesse verao
desenvolvimentista em ruinas?

Novos elementos desmascaram a fragilidade de um desenvolvimento nacional
baseado na construcdo de megaempreendimentos e na exploragdo de bens naturais: os a
expropriacao de terras, as remogdes de populagcdes de seus locais de moradia e de
trabalho, os impactos ambientais irreversiveis sobre a terra, as florestas, as aguas - do mar,
manguezais e rios, o aumento de violéncias de género e contra camponeses/pescadores, a
sobrecarga de servigos de saude e educacao, dentre outros. Somam-se ainda os impactos
do momento em fungéo da conjuntura de desaceleragao e crise econémica: demissdes em
massa e mais terceirizagdo na construgdo tanto das industrias quanto da logistica do
Complexo . Como sublinha Scalabrini (2015) “a crise apenas evidencia e visibiliza as zonas
de sacrificio do petréleo, o sofrimento dos trabalhadores/as e a imposig¢ao das atividades da
cadeia sobre outras atividades econdmicas pré-existentes”.

Como aponta Garzon (2010), é no inicio do governo Lula (2003) que o BNDES
adota, em definitivo, a perspectiva de “integragdo competitiva”, concentrando e centralizando
os capitais despatriados no pais, convertendo-se em empresa comercial. Ele se torna o
principal financiador das obras do PAC e da IIRSA (Iniciativa para a Integragdo da
Infraestrutura Regional Sul Americana), cumprindo um papel que era anteriormente
executado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) na América Latina.
Articula-se assim a negacgao de direitos, as promessas ndo cumpridas, a violéncia estrutural
necessaria para a produgdo de terra e expansdo dos projetos de desenvolvimento,
financiados via de regra por fundos publicos, através de parceria publico privadas, e geridas
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(obras de implantagdo, o empreendimento em funcionamento e o espacgo) sob a légica do
mercado.

Nakamura (2010) argumenta que a sociedade capitalista ndo pode deixar de
consumir e produzir, por isso um processo de produgcao tem de percorrer, continuamente,
sempre de novo as mesmas fases. Assim, em sua conexao continua e fluxo constante de
renovagao, todo processo de produgdo social €, ao mesmo tempo, —processo de
reproducdo. A expropriacdo, entdo, ndao € um momento devastador localizado no passado.
Articulado a exploracédo da forga de trabalho numa forma juridica contratual de pagamento
de salario e extracdo da mais valia do trabalhador, a acumulagéo originaria € um momento
constitutivo do capital, uma tendéncia inscrita no processo de valorizagdo do valor fundado
na permanente e ampliada subordinacao do trabalho vivo ao trabalho morto (HARVEY,
2003; GILLY E ROUX, 2009). O processo de acumulagao originaria se recria incontaveis
vezes: a acumulagcdo por despossessao (espoliagdo) nos termos de Harvey (2003) é
reinterpretada de modo a reintroduzir no interior do sistema completo do capitalismo as
praticas violentas que caracterizavam sua pré-histéria externa (ARANTES, 2007). E
fundamental nesse processo retomar Henri Lefebvre para relembrar que um dos motivos da
sobrevivéncia do capitalismo as crises é a produgéo do espaco.

O roubo, a depredacdo, a conversdo de varias formas de direito de propriedade
(comum, coletiva, do Estado) em direitos exclusivos baseados na propriedade privada, a
sujeicao da terra, a pilhagem e a apropriacédo privada de riquezas comunais atravessam a
historia do capital. Remonta-se nesse processo a conquista da América e do cercamento
das terras comunais na Inglaterra dos séculos XVI ao XVIII passando pelo saque colonial e
imperialista, pelos mecanismos tributarios do sistema financeiro internacional analisado por
Rosa Luxemburgo no inicio do século XX (GILLY e ROUX, 2009) as continuas
expropriagdes camponesas € indigenas durante todo o processo até as privatizagbes do
final do século XX e XXI.

Na tendéncia histérica da acumulagao originaria ha um significado estrutural para o
capital: a resolucdo de suas necessidades vitais de produgdo, o que é particularmente
fundamental no momento de mundializacdo no qual seu tempo de reposicdo é cada vez
mais avassalador e critico. Isto &, a existéncia de uma reserva de forca de trabalho livre,
obrigada a vender seu dispéndio de trabalho para reproducao da vida e a abertura de novas
terras e territérios para a valorizagdo do valor. Como condi¢do complementar que possibilita
essa acumulagao (sempre em crise), ha a violéncia estatal com a manutencao constitucional
e juridica da barbarie capitalista nas expropriagées, num processo de acumulagido na qual a
destruicdo de relagbes comunitarias de vida substancia a insergao precaria dos produtores
autbnomos nos meandros das relagdes salariais do mercado capitalista.

As formas contemporaneas da expropriagdo adquirem sua expressao
abstrato-concreta nas ondas de privatizagao de bens e servigos publicos que tem atingido o
mundo nas ultimas décadas: terras, meios de comunicagéo e transporte, telecomunicagdes,
bancos e servigos financeiros, sistemas de seguridade social (educagao, saude, moradia),
além dos servigos e infra-estruturas de saneamento (abastecimento de agua, esgotamento
sanitarios, coletas de residuos sélidos e drenagem pluvial) resenhados categoricamente por
Harvey (2005) e Gilly e Roux (2009).

Constata-se em curso as relagdes entre o novo regime de acumulacédo do capital,
fundamentado nas finangcas, mas nao exclusivamente dominado por esse setor, e a
reposicdo dos processos de expropriacdo, reterritorializagao e violéncia na periferia do
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capitalismo. A violéncia do processo de urbanizacdo e do progresso tomado como
desenvolvimento se estrutura como fundamento da reprodugcdo do capitalismo em
perspectiva histérica. Em tal processo, se articula

Ao se produzir o espaco, articuladamente se produz a sociedade e a historia, nao
sendo possivel negligenciar o espaco da produgdo da sociedade. Nesse sentido, todas as
lutas sociais s&o lutas pelo espaco. o capital encontrou na producédo do espaco urbano a
possibilidade de resolugao parcial de sua crise estrutural. O capitalismo apenas consegue
desviar de suas proprias contradicdes internas, que envolvem a lei de tendéncia da queda
da taxa de lucro, por meio de sua expansdo permanente. Destaca-se que a expansao
capitalista é articuladamente intensificagado e expansao territorial. Assim, para o capitalismo
sobreviver devera existir ou ser criado espago novo, além disso em um processo de
acumulagao originaria permanente, o modo de produgdo capitalista produz reiteradamente
novas formas de mercantilizagdo do espago (e especificamente da cidade), seja na
producdo de novas mercadorias ainda nao inseridas no mercado ou no aprofundamento
mercantil de mercadorias ja criadas.

Assim, em trilhas thompsonianas compreendemos que a luta politica do presente
envolve a luta pela libertagdo do passado (escravocrata e rentista associadamente) sem
negar a historia. Superar o passado nido envolve a ideologia do progresso e do
desenvolvimentismo como resposta unica de um pensamento dependente, mas sim superar
os fundamentos da producao do espaco que se repde patrimonial reproduzindo os ovos
infindaveis de um ornitorrinco. Suape é um fragmento por onde podemos compreender as
estratégias e mecanismos de financiamento publico dos grandes projetos de
desenvolvimento econdmico no Brasil, verificando o jogo de articulagdes do capital
financeiro-imobiliario interessado em territorializar monopdlios € monopolizar territérios na
periferia metropolitana. Caminho tortuoso mais um vez...
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Resumo

Neste artigo, proveniente da minha tese de doutorado em
desenvolvimento, procuro discutir as relagdes existentes entre, e a partir
de, diferentes documentos identificados ao longo dos conflitos da
ocupacao Pinheirinho e Vila Soma. Sustenta-se que a leitura destes
diferentes documentos, bem como dos diferentes atores proponentes, seus
discursos e rotinas de forga, possa lancar luz no debate sobre a atual
producgao do espacgo urbano na sociedade neoliberal, revelando o
momento de tentativa de legitimagdo de uma conjuncéo de forgas
mediadas por uma estratégia especifica. Para isso, reuno e discuto quatro
diferentes documentos. O primeiro, um Habeas Corpus solicitado pelo
comando da Policia Militar na iminéncia de uma acao de Reintegragao de
Posse, como forma de protecéo caso a propria policia se recusasse a
executar o mandado judicial. O segundo, a ata do leildo judicial do terreno
onde encontra-se a Vila Soma, que foi leiloado mesmo estando ocupado.
O terceiro, o conjunto de duas reportagens da midia tradicional sobre a
trajetéria do terreno onde ocorreu a ocupacgao do Pinheirinho, e sobre a
trajetéria de vida e os crimes cometidos pelo megaespeculador proprietario
da massa falida vinculada ao terreno da ocupacao. E o quarto e ultimo, um
conjunto sequencial de seis desenhos apresentados como hipotética
solucao para o caso do conflito urbano da ocupacao da Vila Soma.

Palavras Chave: Producao do espaco, Neoliberalismo, Produgcao
neoliberal do espaco, Subjetividade neoliberal, Luta social.

Abstract

In this article, taken from my PhD research, | try to discuss the relationships
between different documents identified during the conflicts of Pinheirinho
and Vila Soma. | argue that the reading of these different documents, as
well as his different proponents, their speeches and routines of force, can
shed light on the debate of the current production of urban space in
neoliberal societies, revealing the moment of attempting to legitimize a
conjunction of forces mediated by a specific strategy. For this, | gather and
discuss four different documents. The first, a Habeas Corpus requested by
the command of the Military Police in the imminence of a Reinstatement of
Propriety. The second, the judicial auction of the land where Vila Soma is
located, which was auctioned even though it was occupied. The third, the
set of two traditional media reports on the trajectory of the land where the
occupation of Pinheirinho occurred. And the fourth, and last, a set of six
project designs presented as hypothetical solutions to the urban conflict of
occupation Vila Soma.

Key-words: Space production, Neoliberalism, Neoliberal space production,
Neoliberal subjectivity, Social struggle.
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A producao neoliberal do espacgo discutida a partir dos conflitos
pela permanéncia no urbano: uma analise baseada em documentos
dos casos das ocupacdes Pinheirinho e Vila Soma

Este artigo foi extraido da minha tese de doutorado, atualmente em desenvolvimento no
Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, para participacdo no
seminario “Financeirizacao e estudos urbanos: olhares cruzados Europa e América Latina”.
A seguir, proponho uma breve analise de quatro conjuntos de documentos, todos eles
relacionados as trajetérias das ocupagdes do Pinheirinho e da Vila Soma, dois conflitos
fundiarios originados da luta social de resisténcia pela permanéncia no espaco urbano, que
sdo também dois dos objetos centrais da minha pesquisa em curso. A analise de alguns dos
eventos das trajetdrias desses conflitos, bem como de seus desdobramentos, buscara
discutir uma atual producgéo neoliberal do espaco, tomando como condi¢ao de partida de
pesquisa a situagao de conflito na qual, de um lado, um grupo organizado de pessoas,
mediadas por um movimento social de luta por moradia, ocupa um terreno vazio e ali
autoconstréi suas casas, como unica alternativa de permanéncia no urbano, e do outro lado,
em reacao imediata, diversas forcas responderao pela expulsdo dessas pessoas,
organizadas e mediadas sobretudo pelas instancias e legitimidades da esfera de poder do
Estado sob argumento do direito a propriedade privada. Essa resposta de reacao tendera
inicialmente a reproduzir um percurso de linhas de forga ja estabelecido, repetindo uma
rotina precedente, ou entdo, quando as rotinas existentes nao forem suficientes para
concretizar o objetivo almejado — nestes casos, a execug¢ao do despejo para reintegragcéo da
propriedade —, novas rotinas serdo criadas. Tal leitura dos conflitos e seus desdobramentos,
manifestos em documentos decorrentes destes conflitos, procura aproximar-se do tema do
seminario, ou seja, busca contribuir para o mapeamento de alteragdes ocorridas na
estrutura da produgao urbana e do setor imobiliario, caracteristicas do periodo p6s-década
de 1970, atravessando para isso a identificacdo dos atores presentes nos conflitos, seus
arranjos e formas de atuacgéo.

Em 22 de janeiro de 2012, a ocupagao do Pinheirinho, localizada em Sao José dos Campos
(SP), onde viviam mais de 1.500 familias de baixa renda desde 2004, foi violentamente
despejada por uma operagdo da Policia Militar. O evento, que ficou popularmente
conhecido como “Massacre do Pinheirinho”, ganhou grande repercussao nacional e
internacional, na imprensa, nas redes sociais, nos diferentes movimentos sociais e também
no campo dos estudos urbanos, tornando-se um marco na historia urbana recente do pais,
dado a gravidade e o ineditismo dos atos praticados pelo Estado contra os Direitos
Humanos naquela ocasido. Quatro anos depois, um despejo de semelhante gravidade e
proporgdo esteve na iminéncia de acontecer, quando emitido o mandado de reintegracao
de posse da Vila Soma, em janeiro de 2016, para execugdo da remoc¢ao forcada da
ocupacao localizada na regido central da cidade de Sumaré (SP), onde ainda hoje vivem
mais de 2.500 familias, ou aproximadamente 10.000 pessoas (DAL’'BO da COSTA, 2016).
O momento de tensao duraria até que o Superior Tribunal Federal suspendesse a ordem
de reintegracdo de posse, garantindo o impedimento, até o momento, de uma nova acgéao
de despejo violenta semelhante ao caso do Pinheirinho. O uso de violéncia, por vezes
brutal, ocasionando a expulsao da populag¢ao pobre do meio urbano, € um fator recorrente
na formacao do espaco urbano no Brasil. A histéria de formacgéo das cidades brasileiras é,
portanto, uma histéria que ndo se explica sem os recorrentes eventos violentos de remoc¢ao
da populacao pobre mediados pelo Estado.

Nos casos das ocupacdes Vila Soma e Pinheirinho, destaca-se que ambos os terrenos
ocupados possuiam condicbes muito semelhantes: quando ocupados, os dois eram
propriedades de massas falidas e estavam abandonados ha mais de duas décadas,
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possuindo exorbitantes dividas acumuladas junto as fazendas federal, estadual e
municipal, fatores que em si reunidos permitiriam a desapropriagéo legal dos terrenos por
interesse publico. E evidente que nenhum dos dois terrenos cumpria sua fungéo social,
estando ambos sujeitos a relativizagdo da propriedade privada segundo a atual
Constituicdo, mas nos casos de conflitos fundiarios urbanos, sobretudo naqueles que
envolvem a luta organizada por moradia ou a luta de minorias pela permanéncia, o judiciario
brasileiro privilegia, em sua rotina padrdo, historicamente, a manutencdo do direito a
propriedade privada e, por consequéncia, em detrimento do direito social basico a moradia.

No contexto da minha pesquisa e deste seminario, antes de iniciar propriamente a
descricdo e os comentarios dos trechos dos documentos selecionados, coloco uma
questao de fundo e de partida: como o neoliberalismo atua como forma de governo e assim
produz o espacgo urbano? Sem evidentemente responder a esta questdo, exercicio que
extrapolaria o estagio atual dos meus conhecimentos e o espaco deste artigo, reuno a
seguir alguns conceitos-chaves de Michel Foucault e Henri Lefebvre, os quais em conjunto,
ainda que nao convergentes, me permitirdo avangar um pouco além da descri¢ao dos fatos.

Reproduzo inicialmente parte da leitura oferecida por Christian Laval (2018), a partir dos
cursos de Foucault no Collége de France, Segqurancga, Territério e Populagdo (1977-1978)
e Nascimento da Biopolitica (1978-1979). Para Laval, Foucault apresenta como intencao
primordial de analise no curso de 1977 e 1978 produzir “indicadores taticos” ou entao
esclarecer “linhas de for¢a”, sem ficar preso ao exercicio de delimitacdo de uma “parte boa”
e a uma “parte ma”, no campo das relagdes de forga, o que produziria um chamado de luta
e superacao contra isso ou aquilo e portanto, para o caso das ocupacgdes, levaria a um
exercicio de depuragao preso a diferenciar entre hipotéticas partes boas e partes mas. Tal
postura de pesquisa perduraria no curso seguinte, em que Foucault realizaria o exercicio
de atualizacao e leitura dos mecanismos de poder, mais precisamente buscando identifica-
los onde parecessem “invisiveis, insidiosos, negados, ou externos ao que comumente
entendemos por politica” (LAVAL, 2018, p. 25). A analise proposta por Foucault visou
portanto a superar as formas convencionais de leitura das relagdes entre soberano e
sujeito, entre a democracia e os cidadaos, e entre Estado e nagao, introduzindo aquilo que
para Foucault é proprio a politica, ou seja, as formas mais concretas da politica que
justamente n&o se apresentam como politicas: a familia, o sexo, a educacgao, o trabalho,
campos estes onde o poder impde sua verdade, mobilizando certos saberes e colocando
em funcionamento certas técnicas a partir daquilo que Foucault nomeou de “poder de
normalizagdo”, delimitando portanto o neoliberalismo como uma forma fundamentada de
governo. Anteriormente, em Vigiar e Punir, Foucault teria ja demonstrado que, em uma
sociedade liberal, o poder esta longe de se resumir as instituicdes disciplinares, agindo de
forma difusa e insidiosa para controle dos individuos. E nesta mesma chave de leitura que
incluo o espaco urbano, ou entdo a produgédo neoliberal do espaco.

Para Henri Lefebvre, o ar de neutralidade e indiferenca do espaco é decorrente do fato de
que o espaco € objeto politico de continuas ocupac¢des e planificagdes histéricas, das quais
nem sempre podemos encontrar os tracos e a memoria. E o espago urbano, ele mesmo,
resultado dos mecanismos de poder aparentemente invisiveis (LEFEBVRE, 1976). Sua
analise do espaco urbano parte ainda de uma consideracéao histérica de que a sociedade teria
passado de uma fase industrial para uma fase urbana (LEFEBVRE, 1968), fase em que o
capitalismo n&o estaria mais centralizado apenas na producao de mercadorias de consumo e
no tempo de producao do trabalho na industria, passando a produzir o espago urbano em toda
sua extensao, e também seria caracterizado por um cotidiano burocratico da sociedade
dirigido ao consumo. Cotidiano e cidade seriam, portanto, para Henri Lefebvre, os dois
elementos-chaves do conceito de producdo do espaco na sociedade capitalista urbana,
superando assim a problematica da industrializacdo como determinante central da luta de
classes (LEFEBVRE, 1976). Em resumo, para o autor, a reproducdo capitalista teria
deslocado a centralidade das relagdes sociais baseadas no tempo do trabalho industrial para
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0 espaco-tempo urbano. Nestes mesmos termos, poderiamos dizer que o potencial histérico
colocado em marcha pela condi¢cao de unido do trabalhador na fabrica, durante a revolugéo
industrial, teria se deslocado, ainda que como potencial histérico, para a condicdo urbana da
sociedade. Lefebvre nomeia de sociedade urbana o momento histérico da sociedade
decorrente de uma urbanizagdo completa, ou seja, aquela apontada no horizonte futuro, em
hipotese, pelo processo de urbanizacao total.

E nesse contexto histdrico que emerge a questao do direito a cidade, amplamente apropriada
como ideia e referéncia pelos movimentos de luta por moradia brasileiros e também por
grande parte dos estudos urbanos, ainda que através de incorporacdes problematicas e por
vezes vulgares. Elaborada inicialmente por Henri Lefebvre durante a década de 1960, mais
precisamente com a publicacao de O direito a cidade” em 1968, portanto, a partir do contexto
histérico da Europa ocidental, no p6s-Segunda Guerra, periodo caracterizado pela crescente
expansao até o apice da sociedade de economia liberal baseada no bem-estar social. E deste
momento histérico que o autor realiza sua discussao filoséfico-socioldgica, critica a uma série
de formas de producdes urbanas e urbanismos correntes naquele periodo, tais como o
exercicio do planejamento urbano funcional, pretensamente técnico e tecnocratico, ideologia
que implicava, entre outras coisas, a recorrente expulsdo e a segregacdo da classe
trabalhadora dos centros e areas urbanas dotadas de maior infraestrutura e servigos.

E também na Europa ocidental, no momento seguinte ao apice do modelo do bem-estar
social, que Foucault realizaria os cursos do Collége de France. Ambos os autores, Foucault
e Lefebvre, falavam a partir de uma experiéncia espaco-temporal semelhante de sociedade,
onde a unido do bem-estar social e o capitalismo liberal produziam uma norma propria de
sociedade. Pensar a razdo neoliberal da sociedade e seus modos insidiosos de subjetivagcédo
e de producéo do espaco, depois de mais de trinta anos de histéria, e sobretudo a partir da
experiéncia brasileira, demandaria considerarmos inicialmente que as condi¢des materiais
que determinam a existéncia dessas sociedades sao bastante diferentes. Uma republica
capitalista de bem-estar social europeia, existente plenamente, pelo menos durante 30 anos
do século XX, que resulta de um acumulo histérico que inclui processos revolucionarios de
reconstrucdo das relacbes de forca e amplos pactos sociais, onde é possivel pensar a
plenitude de servicos publicos e direitos sociais basicos, como poténcia estatal e também
como cenario de lutas e tensdes sociais, € em si um universo bastante diferente da historia
da sociedade brasileira, continuamente baseada na profunda desigualdade social, na
concentracdo oligarquica do poder e na presenca viva de suas raizes coloniais no que diz
respeito a sua estrutura fundiaria.

*

O primeiro documento analisado neste artigo € um habeas corpus solicitado pelo comando
da Policia Militar de Sdo Paulo, como meio de autopreservacgao frente a publicacdo de um
mandado de execucdo de reintegracdo de posse emitido pela Vara Civel local. O habeas
corpus, concedido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, teve como fungao promover a
defesa do comando da Policia Militar, caso o comando se recusasse a operar a ordem judicial
emitida pela Vara Civel local. Este evento, incomum nas rotinas dos processos judiciais de
reintegracdo de posse, demonstra, em hipotese, o exato momento em que uma rotina de
governo, historicamente estabelecida, entra em curto-circuito e, momentaneamente, n&o
encontra fluxo de resposta a um evento no interior de um conflito originado pela luta social de
permanéncia no espaco urbano. A suspensdo momentanea do despejo, desta vez ocasionada
no interior das forcas repressivas do Estado, reposiciona a trajetéria do conflito, que
necessariamente devera, a partir deste ponto, encontrar novo fluxo, e por isso indicar
possiveis rearranjos de forcas entre atores e a mediacao entre Estado e promocao imobiliaria.

O segundo documento analisado é a ata do leildo judicial do terreno da Vila Soma. A area,
com aproximadamente 1 km? de extensdo, de propriedade de uma massa falida, foi a leildo
no final de 2016, mesmo ocupada por quase 3.000 edificios residenciais, em sua maioria
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construidos de alvenaria. A empresa vencedora do leilao ndo é uma empresa do setor
imobiliario, mas sim do setor financeiro, e em hipotese, o interesse por tras da compra esta
muito mais préximo das transacgdes de crédito, neste caso de alto risco, do que da construgao
de edificios para venda ou dos processos de incorporacao imobiliaria. A empresa vencedora
€ também credora da massa falida, o que aumenta a complexidade das relacées de forca
presentes neste conflito — e sob a superficie visivel dos processos de produg¢ao do espago —,
revelando a expressdo de uma forma de acumulagcido via espaco urbano, que se realiza
através de processos de faléncia, de transacgdes financeiras e do uso da violéncia de Estado
para reintegracao de terrenos ocupados. Tal simbiose do processo de acumulagéo, que usa
como meio de realizacdo as transacgdes financeiras, os processos de faléncia e até mesmo
fraudes criminosas apoiadas no uso privado da violéncia de Estado, ja foi observada
anteriormente no caso do Pinheirinho, tema que sera abordado através do terceiro
documento.

O terceiro documento analisado é formado pelo conjunto de duas noticias publicadas pela
imprensa tradicional, relacionadas desta vez ao caso da ocupacao do Pinheirinho, em Sao
José dos Campos (SP). As noticias, no entanto, sdo anteriores a existéncia da ocupacédo. A
primeira delas foi publicada no jornal Folha de S.Paulo, no ano de 1969, e noticiou um
assassinato relacionado as terras onde futuramente viria a se estabelecer a ocupacéo do
Pinheirinho. A segunda noticia foi publicada na revista Veja, em 1994, e é dedicada a figura
do megaespeculador Naji Nahas, que ficou internacionalmente reconhecido por ter quebrado
a bolsa do Rio de Janeiro em 1989, apds o uso demasiado de uma estratégia de fraudes para
contracédo de empréstimos, compra e venda de acdes. Nahas € coincidentemente proprietario
da empresa Massa Falida Holding Selecta S/A, detentora dos direitos de propriedade do
terreno da ocupacao Pinheirinho, e, portanto, o principal interessado na agao de reintegracao
de posse do terreno, efetuada em janeiro de 2012.

O quarto e ultimo recorte de documentos selecionado é formado por seis diferentes propostas
de desenho preliminar de projeto, apresentados ao longo do conflito da Vila Soma, por
diferentes atores, como hipotéticas solugdes para o conflito. O primeiro desenho data de 2012
e apresenta a proposta de um parque linear idealizado pela Prefeitura de Sumaré (SP), antes
mesmo da existéncia da ocupagéo. A segunda proposta € um cadastramento realizado pela
CDHU no ano de 2013, com o objetivo principal de cadastrar e classificar a ocupagao. O
terceiro projeto, de autoria de uma construtora privada, € um conjunto habitacional que seria
viabilizado via programa MCMV, no ano de 2014, em terreno exterior & ocupacao, liberando
desta forma o terreno para o mercado interessado. O quarto, realizado por um escritorio de
arquitetura sob encomenda do poder executivo municipal, também em 2014, apresenta a
proposta de um complexo multifuncional com um centro empresarial, a nova sede da
Prefeitura e um shopping, sem apresentar qualquer alternativa aos moradores da ocupacgao.
O quinto apresenta uma proposta de urbanizacdo e regularizagao fundiaria, idealizada pela
prépria coordenagao da Vila Soma, em 2015, em conjunto com a publicagdo de um manifesto
pela regularizacao fundiaria, defendida naquele momento pelo movimento de resisténcia. O
sexto e ultimo desenho identificado foi realizado por um escritério de arquitetura privado, sob
encomenda da empresa vencedora do leildo do terreno ocupado da Vila Soma, em 2016. Este
ultimo desenho propbe o adensamento para permanéncia parcial das familias em menos da
metade do terreno atualmente ocupado, seguida da liberag&o parcial de terreno para novos
empreendimentos. Tal estratégia de desenho é decorrente do arranjo especifico de produgéo
imobilidria baseada no mercado de créditos de risco.

Esses eventos, comentados em recortes, constituem parte de uma mesma trajetoria histérica
de formacao do urbano no Brasil, notadamente marcada pela concentracao e centralidade da
apropriacao capitalista da terra e pelos usos rentistas e financeiros da propriedade, e também
de seus lastros e potenciais mercados futuros e, portanto, especulativos. E a partir deles e
das nocgdes sobre o neoliberalismo apresentadas anteriormente que proponho a descri¢ao
comentada dos documentos.
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Documento n° 1: Habeas corpus. Curto-circuito na governamentalidade

A trajetdria da ocupacao Vila Soma é marcada por uma grande intensidade de mobilizacéo
de resisténcia de seus moradores, sobretudo nos momentos criticos em que o evento do
despejo surgiu como ameaca iminente. Somente no ano de 2015, foram realizados mais de
60 atos publicos. Tais atos se realizaram em frequéncia quase semanal, sendo que nos
momentos de maior tenséo foram realizadas manifestagbes diarias sequenciais, onde mais
de mil pessoas ocuparam as ruas do municipio de Sumaré (SP), percorrendo rotas
estratégicas e impactando toda a populagcdo do municipio. Um desses atos foi a marcha
realizada na rodovia Anhanguera em 22 de junho de 2015, quando 4 mil moradores da
ocupacao caminharam das nove horas da manha até as dezoito horas, passando por um
longo trecho da rodovia Anhanguera, importante via de fluxo entre a capital, Sdo Paulo, a
regido metropolitana de Campinas e o interior do estado. O impacto desta manifestacao foi
tdo grande que, apds a passeata, o governador do Estado de S&o Paulo a época, Geraldo
Alckmin, ligou pessoalmente para um dos coordenadores do movimento solicitando uma
primeira reunido presencial com uma comissao da ocupacgao. Toda aquela movimentacao e
a lembranca do massacre do Pinheirinho, reiterado como memoaria pelo movimento durante
as passeatas e incorporada por parte da imprensa nas noticias publicadas, fizeram com que
0 governo, sob pressdo, adotasse tal postura de abertura ao dialogo, ainda que notadamente
simbdlica e midiatica.

Na Vila Soma, assim como em outras ocupacdes urbanas de caracteristicas semelhantes, a
prépria necessidade de resisténcia sob ameaca constante de despejo é parte constitutiva do
processo de tomada de consciéncia politica dos moradores da ocupacao sobre as condicoes
politicas da cidade. As passeatas muitas vezes proporcionam algum despertar dos moradores
que se veem como a parte subalterna constitutiva da sociedade urbana, parte essa que no
contexto do capitalismo presente tem sido crescentemente expulsa das condi¢cdes urbanas
de vida, produzindo o contexto de luta pela permanéncia no interior do espacgo urbano.

Neste contexto de luta e resisténcia pela permanéncia no urbano, seria previsivel dedicar
algum esforco e organizagéo de pesquisa a delimitagdo de uma trajetoria de eventos ocorridos
entre, de um lado, os atos de resisténcia, e do outro, uma forma fundamentada de governo
que impede a democratizacido do espacgo urbano. Porém, quando imerso na documentagao
decorrente dos eventos deste conflito, chama atencado quando, a partir de um documento
publicado no interior do Estado, portanto uma expressao de seu discurso oficial e legitimo,
€ possivel identificar uma descontinuidade na rotina de funcionamento, um curto-circuito.
Quando este ruido interno ocorre, a forca que percorre percursos invisiveis se revela. E o que
tento discutir a partir do trecho seguinte.

Fulana impetrou, em seu préprio favor, a presente ordem de habeas-corpus,
com pedido de liminar e em carater preventivo, aduzindo que esta ela na
iminéncia de sofrer constrangimento ilegal por parte do MM. Juiz de Direito
da 12 Vara Civel da Comarca de Sumaré, eis que, intimada a cumprir o
mandato de reintegragcdo de posse referente ao processo de n° 4003957-
21.2013.8.26.0604, de forma imediata estd na iminéncia de ser
responsabilizada criminalmente, vez que, muito embora ndo haja dolo ou
desidia de sua parte no cumprimento da referida ordem, ha a impossibilidade
factual de se realizar de pronto a desocupagdo. Sustenta a
impetrante/paciente que a desocupagéo demanda planejamento detalhado e
grande utilizagéo de forga pessoal, para que se preserve, assim, a integridade
fisica de todos os envolvidos no projeto, motivo pelo qual ndo pode ser
realizada de forma imediata. Postula-se, pois, liminarmente, a expedicédo de
Salvo-Conduto em seu favor. Concede-se, excepcionalmente, a medida
liminar tal como requerida pela impetrante/paciente até o julgamento final da
ordem. (Habeas Corpus n® 0077746-22.2015 — Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo 23 de novembro de 2015)
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A citacdo anterior foi extraida de um habeas corpus concedido @ uma Tenente-Coronel da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo que, intimada a cumprir uma ac¢ao de reintegracao de
posse de alta complexidade, no caso a reintegragdo da Vila Soma, buscou defesa caso ela
mesma desobedecesse a ordem juridica publicada. Nas condi¢des daquele momento, quando
0s moradores da ocupagao declararam publicamente intencéo de resisténcia fisica, e devido
as grandes proporgdes da area ocupada, com aproximadamente 1 km? de extenséo,
certamente o despejo forcado teria sido desastroso, repetindo ou até mesmo superando os
eventos do Massacre do Pinheirinho. A intimagao foi emitida pelo Juiz da 12 Vara Civel do
Foro de Sumaré (mandado n° 604.2015/015341-1, Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo) para cumprimento imediato, em até 48 horas, da remocéo da Vila Soma.

A exemplo da manifestagdo dos moradores da ocupacgao Pinheirinho, que, nos dias anteriores
a operacao de reintegracao de posse da area, prepararam uma alegoria de exeército de defesa,
batizada de tropa de contrachoque, armada com escudos feitos de galées de agua partidos
ao meio, capacetes de moto, pedacos de pau, enxadas e vassouras, e assim ganharam a foto
da capa do jornal Folha de S.Paulo do dia 14 de dezembro de 2012, os moradores da Vila
Soma fizeram o mesmo, também ganhando a capa do mesmo jornal em 13 de janeiro de
2016. E evidente que nao foi a tropa de contrachoque sozinha, com suas roupas e armas
improvisadas, que preocupou a policia e levou sua comandante a pedir um habeas corpus.
Uma avaliacao de riscos realizada por metodologia prépria da Policia Militar, que indicou alta
complexidade da operacao, por diversos outros fatores, fora apresentada dias antes em um
Grupo de Trabalho (instancia de negociagdo mediada pelo Poder executivo local), e somado
a isso, a sombra do Pinheirinho desta vez exercia grande forga simbdlica.

O conflito no interior da rotina do Estado, no ambito de acionamento do uso de violéncia, ndo
teve, no entanto, outros desdobramentos, ja que, pouco tempo depois da emissdo do habeas
corpus, o Superior Tribunal Federal suspendeu a agéo de reintegracao de posse emitida pela
Vara Civel local (STF — MC AC: 4085 SP — SAO PAULO 0000562-61.2016.1.00.0000, Relator:
Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/01/2016, Data de Publicacdo: DJe-010
01/02/2016).

Destaca-se, desta passagem, uma situagao bastante atipica: o momento exato em que as
forgas do interior do Estado, que atuam historicamente em convergéncia na produgéo do
espaco, entraram em conflito. A atuacdo dos Tribunais de Justica e da Policia Militar é
historicamente favoravel a defesa da propriedade privada, operando quase que
automaticamente e de forma invisivel essa rotina de preservacido diaria da propriedade
privada, mesmo em casos onde a posse, a funcdao social e o historico cartorial de
documentacao sao questionaveis.

No momento em que as duas forgas entram em conflito, produz-se momentaneamente uma
lacuna na rotina padrdo de atuagdo e de governo, reabrindo assim, mesmo que
momentaneamente, o arranjo de forgas relacionado & produc&o do espaco. E verdade que as
expedigbes juridicas dos mandados de reintegracdo de posse ocorrem comumente e
cotidianamente em todo o Brasil, majoritariamente em favor da manutenc¢ao da propriedade
privada sem que esta seja relativizada pela sua fungado social, dispondo, quando preciso, da
forga da Policia Militar, imediatamente quando acionada pela justica. Porém, na passagem
descrita, € a prépria representante da Policia Militar que atipicamente pede resguardo contra
a ordem do juiz, antevendo sua possivel negacao a ordem. A Tenente-Coronel da Policia
Militar temia executar a ordem de reintegracdo de posse, que certamente repetiria a violenta
reintegracao de posse do Pinheirinho, ocorrida em 2012.
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Documento n°2: Leildao judicial da Vila Soma: Faléncia e leildo judicial como
formas de producao do espago

Aproximadamente um més apos a suspensao da reintegracao de posse da Vila Soma, no dia
29 de fevereiro de 2016, foi a leildao o terreno da ocupacgao. A area de 990 mil metros
quadrados foi avaliada em R$ 79 milhdes de reais (R$ 80 o metro quadrado), segundo o
despacho de 22 de abril de 2015, que consta do processo judicial de faléncia. O terreno do
Pinheirinho, com 1,2 milhdes de metros quadrados, ja desocupado, também fora a leildo,
aproximadamente 8 meses apos a reintegragao de posse, no dia 2 de setembro de 2012,
avaliado em R$ 187,4 milhdes (R$ 156 o metro quadrado), segundo publicagdo no Diario
Oficial da Justica de 31 de agosto de 2012. Nota-se que os valores sugeridos pelas cotacoes
de mercado superam enormemente os valores de referéncia encontrados nas Plantas
Genéricas de Valores dos municipios.

O leildao do terreno da Vila Soma recebeu trés ofertas. A primeira proposta foi realizada pela
“empresal” no valor total de R$ 64 milhdes, sendo que R$ 60 milhdes seriam pagos
imediatamente e o restante em seis parcelas. A segunda foi realizada pela “empresa2” no
valor de R$ 50,4 milhdes, dos quais 30% pagos imediatamente e o restante dividido em 15
parcelas. A terceira proposta foi ofertada pelas familias da Vila Soma, através da associacao
de moradores da ocupagdo, no valor total de R$ 33 milhdes, a serem pagos em parcelas
mensais ao longo dos préximos 370 meses. O leildo foi vencido pela “empresal” e se
concretizou somente em fevereiro de 2018, quando emitida autorizacao da justica de Sumaré
para depdsito do valor da compra. A empresa tem atividade no setor de “administracdo de
bens proprios” e é coincidentemente credora da massa falida. Por ser credora da massa falida,
a empresa realizara somente o depodsito de R$ 6 milhdes de reais, sendo o restante quitado
com créditos da divida da massa falida. O leildo da Vila Soma resultou, portanto, numa
transacao de compra de uma ocupacédo com 10.000 moradores, mediante o depdsito do valor
de R$ 6 milhées mais o abatimento de créditos podres.

Ja o leildo do terreno do Pinheirinho foi suspenso pela 182 Vara Civel de Sao Paulo, em 14
de novembro de 2014, a pedido dos advogados da massa falida, que teriam apresentado
outros imoveis para leildo, localizados no municipio de Itu, como fonte de pagamento da divida
ativa da Massa Falida, que segundo avaliacao judicial possui mais de cinquenta milhdes de
reais em dividas tributarias. Diferentemente do caso da Vila Soma, a massa falida detentora
da propriedade do terreno da ocupacdo Pinheirinho ndo possui credores nem dividas
trabalhistas, porque nao tinha empregados.

Resta a necessidade de mais pesquisa para mapeamento do histérico de propriedade destes
terrenos, e no caso da Vila Soma, falta investigar com maior precisédo o histérico de relagbes
existentes entre a “empresa1”, vencedora do leildo, e da empresa massa falida, mas ainda
que de forma superficial, € possivel afirmar por estes breves relatos que a produg¢ao do espaco
passa por grande agenciamento do judiciario e encontra diferentes possibilidades de arranjos
nos processos de faléncia.

Para o caso do Pinheirinho em especifico, sera possivel afirmar que o terreno da massa falida,
assim como o processo de faléncia, esta intrinsecamente relacionado a uma sequéncia de
crimes e fraudes, que passam diretamente pelo sistema financeiro e pelo poder judiciario
brasileiro, escancarando as raizes oligarquicas de forga que determinam diretamente parte
da producdo do espaco urbano brasileiro no presente. E o que tentarei demonstrar na analise
dos documentos seguintes.
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Documento n° 3: Noticias sobre as origens do terreno do Pinheirinho. Mercado
financeiro, fraude, crime e uso privado da justica e da forga policial

Os eventos relacionados a posse e a propriedade do terreno onde foi construida a ocupacéao
do Pinheirinho, entre fevereiro de 2004 e janeiro de 2012, reitera, em seu tempo e
proporcoes, diversos dos elementos reincidentes na historia da formacao das cidades e da
estrutura fundiaria no Brasil, marcada por uma série de ilegalidades, violéncias de Estado e,
no ultimo periodo, por fraudes financeiras diretamente ligadas as rotinas do mercado
financeiro.

O histérico que se pode mapear do terreno de aproximadamente 1,2 km?, localizado na regido
sul do municipio de S&do José dos Campos, hoje proximo do bairro Campo dos Aleméaes,
comeca a ser contado a partir do evento do assassinato de quatro irmaos sem herdeiros
(Folha de S.Paulo, 1° jul. 1969, p. 12-13), seguido dos eventos de incorporagdo das terras
pelo Estado — naquele momento uma gleba da fazenda Parreiras de Sao José, situada no
entorno da area urbana da cidade — e sua posterior transferéncia para o comendador do
municipio. Nao foi possivel identificar o momento em que o megaempresario Naji Nahas, hoje
reconhecido e procurado internacionalmente por seus negécios especulativos e criminosos,
passou a ser o proprietario das terras.

Naji Nahas é um megaempresario do setor de investimentos e especulagao financeira que
ficou nacionalmente conhecido como o principal agente da quebra da bolsa de valores do Rio
de Janeiro em 1989, apds uso de esquema de contracdo de empréstimos bancarios para
aplicagao na bolsa, por meio de uma rede de mais de 100 falsos proprietarios “laranjas” de
empresas compradoras de agdes sob seu controle. A estratégia de compra e venda de agoes
de Naji Nahas era baseada no sistema de opera¢cdes denominada D-Zero, naquele momento
permitido na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. Por meio desse sistema, era possivel montar
uma carteira de agbes sem a necessidade de pagamento imediato, mediante pagamento
somente do valor da operacao, obtendo assim a preferéncia de compra por até cinco dias. No
quinto dia, Nahas obtinha empréstimos bancarios para quitacdo da compra, € no intervalo de
cinco dias operava inumeras simulagcdes de compra e venda destas agdes, através de uma
rede de empresas-fantasmas e compradores laranjas. No quinto dia, Nahas quitaria as a¢des
no valor assumido no ato de preferéncia de compra, obtendo, no entanto, acdes com valores
muito superiores (ICARAI de THUIN, 2013, p.6).

Na década de 1980, Nahas chegou a ser dono de 7% das a¢des da Petrobras e 12% da Vale
do Rio Doce, e em uma unica operacgao financeira lucrou 30 milhées de ddlares. Em 1988, o
especulador financeiro foi o principal responsavel pela alta de mais de 1.500% na bolsa do
Rio de Janeiro, que logo depois quebrou. Em 1997, Naji Nahas foi condenado pela 252 Vara
da Justica Federal do Rio de Janeiro a 24 anos e 8 meses de prisdo (Veja, 22 out. 1997,
p.110-114).

Em 2008, foi investigado pela Policia Federal na operagcdo Satiagraha, um dos
desdobramentos das investigagbes realizadas sobre o escandalo do mensaldo, dedicada a
investigacao de crimes financeiros, a qual o definiu como chefe de uma organizag¢ao criminosa
atuante no mercado, sob as acusagdes de formagao de quadrilha, desvio de verbas publicas,
corrupgdo, lavagem de dinheiro e evasdo de divisas. No mesmo ano, Naji Nahas foi
novamente preso pela Policia Federal por crimes financeiros. Porém, em junho de 2011, a
operagao Satiagraha foi integralmente anulada pelo Superior Tribunal de Justiga (na 52 turma,
por trés votos a dois), acatando parecer do Ministério Publico Federal, o qual entendeu que a
atuagao da Agéncia Brasileira de Inteligéncia teria “violado os principios constitucionais da
impessoalidade, da legalidade e do devido processo legal”.

O terreno do Pinheirinho foi ocupado em janeiro de 2004, quando a area se encontrava
abandonada, com divida tributaria acumulada de mais de cinquenta milhdes de reais e
vinculada a massa falida solvente da empresa Holding Selecta S/A, de Naji Nahas, ou seja,
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uma massa falida de um proprietario com o passado repleto de crimes financeiros, envolto
em um processo de faléncia sem credores nem dividas trabalhistas. A ocupacio permaneceu
no terreno por quase nove anos, até janeiro de 2012, quando foi removida com uso extremo
de forga policial. Para legitimagdo da operacao policial, via governos estadual e municipal,
sustenta-se que um pequeno grupo de pessoas acionadas pelo proprietario da massa falida,
com acesso aos dirigentes dos governos municipal e estadual naquele momento, foi capaz
de ativar uma rede de rotinas de forga objetivando o uso privado dos poderes executivo e
judiciario locais, gerando uma decisdo executiva que ignoraria duplamente a ordem liminar
emitida pelo Tribunal Federal da 3% Regido em 17 de janeiro de 2012, que suspendia
temporariamente a reintegracdo de posse, e o acordo firmado entre todas as esferas de
governo no dia 13 de janeiro de 2012'. O ato de reintegracdo de posse contou finalmente, em
sua ponta, com a ativacado da Policia Militar para execug¢ao de acao extremamente violenta,
em favor de uma massa falida solvente, ou seja, para o interesse de uma Unica pessoa,
causando diretamente a morte de duas pessoas e a violagcao de diversos direitos humanos
constitucionais e internacionais.

Documento n°® 4: Seis desenhos, seis hipotéticas solugdoes para o conflito
fundiario urbano da Vila Soma

Ao longo dos mais de seis anos de existéncia da ocupacgéao Vila Soma, pude identificar pelo
menos seis diferentes desenhos apresentados como estratégia de solugéo para o conflito da
ocupacao. A seguir, procurarei apresenta-los, descrevé-los e verificar quais sdo os atores
interessados em cada uma das propostas e sob quais argumentos tais propostas se justificam.

Parque linear, ou o ambiental em favor do privado

O primeiro desenho data de 2012, e apresenta a proposta de um parque linear projetado pela
Prefeitura Municipal de Sumaré, antes mesmo da existéncia da ocupacao, quando no inicio
da década de 2010 foram celebrados convénios para transferéncia de recursos provindos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) entre o governo federal e os governos municipais, com
recursos a fundo perdido. Esses convénios eram meios nao s6 possiveis como recorrentes
para promogcéao de obras urbanas de médio e grande porte, sendo que uma parte significativa
delas foi gerida através do finado Programa de Apoio ao Crescimento (PAC), que contava
com a gestao financeira da Caixa Econ6mica Federal para estes convénios. Nas condi¢des
do inicio da década, era bastante factivel a hipotese de contragcdo de convénio pelo municipio.
Bastaria que o governo municipal tivesse condi¢des de apresentar projetos exequiveis e que
nao apresentassem conflitos de interesse nem conflitos legais no ambito local.

Esta primeira proposta de desenho representa um momento histérico do pais, quando a
estabilidade de governo decorrente do periodo lulista permitiu, ainda que timidamente, acdes
de melhoria de infraestrutura publica aliadas a bons negdcios garantidos as construtoras que
executassem tais obras. Este momento, no entanto, ndo promoveu qualquer alteracao
expressiva relacionada a mudanga da estrutura fundiaria do Pais, tampouco aumentou a
regulacéo estatal sobre a produgdo do urbano, nem diminuiu a segregacdo urbana. Nesse
sentido, qualquer investimento publico no urbano, como no caso hipotético de um parque
linear, geraria consequentemente a valorizagao imobilidria incorporada no campo privado.

Seria importante destacar ainda que a defesa do Parque Linear, apoiada na hipotética
melhoria das condigbes ambientais do urbano, foi também o primeiro argumento manifestado
pelo poder publico executivo municipal como justificativa para a necessidade de remocgao da

1 Em 13 de janeiro de 2012, na Sede da Prefeitura de Sdo José dos Campos, assinaram em conjunto o protocolo
de intengdes a Secretaria Nacional de Habitagdo, A Secretaria Estadual de Habitagdo, a CDHU, A Defensoria
Publica do municipio, A associagdo de moradores do Pinheirinho, a OAB de Sao José dos Campos, o procurador
do Municipio, e as assessoria da Secretaria de Governo do Prefeito Eduardo Cury.
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ocupagao, apos 2012. Ou seja, para a gestao executiva daquele momento, bem como para o
Ministério Publico da cidade, a ocupacgao deveria ser impedida devido a seu impacto
ambiental, desta vez deixando de lado a argumentagao de protecdo da propriedade privada.
Para o executivo municipal, a existéncia de uma diretriz urbana prevista na legislagéo
municipal vigente e o desenvolvimento de um projeto executivo para a construgdo de um
parque linear — uma infraestrutura que em tese melhoraria a condicido ambiental de toda a
cidade, com acesso publico e democratico — bastavam para justificar a remogao da ocupacgao.

Nota-se, no entanto, como pode ser observado no desenho, que apenas uma pequena porgao
da area urbana (area tracejada em vermelho) conflitaria com o parque a ser implantado
(mancha verde), e que, portanto, o parque poderia ser instalado sem que a ocupagao fosse
removida. Nota-se também que o desenho proposto geraria trés grandes terrenos envoltos
pelo desenho viario, adentrando as glebas privadas e n3o se atendo as margens das Areas
de Preservacao Permanente, explicitando assim a intengao de valorizagao destes terrenos.

O projeto do parque linear nao se consolidou. Sequer as etapas iniciais do convénio para
transferéncias de recursos obtiveram sucesso. A ideia foi abandonada pela gestdo municipal
seguinte, e substituida futuramente por outro projeto, como veremos adiante.

Perimetro Vila Soma em 2016

Figura 1: Parque Linear. Fonte: Prefeitura Municipal de Sumaré, 2011.
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Levantamento cadastral da ocupacgao, ou classificar e quantificar o conflito

A segunda proposta nao é propriamente um projeto, mas sim um estudo sobre as condigbes
da Vila Soma publicado pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo (CDHU) em fevereiro de 2014. O estudo é composto por diversos
volumes destinados ao cadastro e a classificacdo dos moradores e das residéncias
construidas. Aqui, vou me ater a comentar apenas um dos desenhos que compdem este
estudo, o qual apresenta uma planta de identificagdo geral da ocupacdo com a seguinte
classificacido: Edificagcdes ocupadas de uso residencial, Edificagdes ocupadas de uso misto,
Edificagbes fechadas, Edificagbes vagas, Edificagbes em construgéo, Edificagbes ocupadas
de uso comercial/servicos e Edificacbes ocupadas de uso associativo/religioso.

O levantamento realizado no domingo dia 18 de janeiro de 2014, por 60 funcionarios da
Prefeitura Municipal sob coordenacdo da CDHU, cadastrou 2.084 pessoas nas 730
edificacbes ocupadas de uso residencial ou misto. A média estimada de moradores por
domicilio foi de 2,9, e a populagado total dos 1.284 lotes ocupados, estimada em 3.600
pessoas.

O resultado da pesquisa foi questionado pelos moradores da ocupagao, que em grande parte
ndo foram interrogados pelos funcionarios da Prefeitura. A estimativa dos moradores é que
naquele momento a ocupacéo ja fosse habitada por mais de 6 mil pessoas. Mesmo tendo o
numero de habitantes questionado, o desenho realizado através do levantamento apresenta
um retrato bastante préximo da realidade dos usos de cada um dos lotes da ocupacao, como
visto na figura seguinte.
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ASSUNTO:
PLANTA DE IDENTIFICAGAO GERAL

SUMARE SOMA

LEGENDA
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Figura 2: Planta de Identificagdo geral da ocupagéo Vila Soma, fev. 2014. Fonte: CDHU/Concremat, 2014.

Recorrentemente nos casos de conflito fundiario de terras urbanas, a realizagao de cadastros
e levantamentos de campo classificatorios sdo parte das primeiras formas de intervencao do
Estado no conflito.

Habitagao social de mercado, ou “todos” ganham.

O terceiro projeto é de autoria de uma construtora privada, e apresenta um conjunto
habitacional que seria viabilizado via programa Minha Casa Minha Vida, no ano de 2015, em
terreno exterior a ocupacao. Essa é a solugdo que representa a confluéncia entre Estado,
empresas construtoras e capital financeiro (SHIMBO, 2010).

Ainda que o Minha Casa Minha Vida estivesse sendo viabilizado em todo o pais, nos anos
anteriores, como solugao Unica para a problematica habitacional popular, tal encaminhamento
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surgiria no conflito da Vila Soma somente ap6s uma grande sequéncia de reunides realizadas.
Foram ao todo dezesseis reunides no Grupo de Trabalho formado em &mbito municipal, e
mais quatro reunides realizadas no Grupo de Apoio as Reintegracdes de Posse (GAORP) no
Tribunal de Justica de Sao Paulo, para que se chegasse a tal proposta. Na fase final da
negociagao, o poder executivo da Prefeitura Municipal abandonou as tratativas, descumpriu
0s compromissos assumidos em juizo e se recusou a aprovar a implantagéo do projeto. O
que impediu a viabilizagdo do conjunto habitacional.

Com o declinio do programa Minha Casa Minha Vida, apo6s o final de 2015, os recursos
destinados ao caso da Vila Soma viriam a ser cancelados, retirando da pauta tal solugao.

Vale ressaltar que a solugdo via Minha Casa Minha Vida representou durante o inicio da
década de 2010 a resolugdo de maximo consenso, e por isso a solu¢ao unica defendida pelos
governos, pelas construtoras, pelas assessorias técnicas e até pelos movimentos de moradia.
Ainda que tal opcdo implicasse o espraiamento, quando n&o a expulsdo urbana, e custos
publicos muito mais altos se comparados aos custos de urbanizagéo e regularizagao fundiaria
para permanéncia no terreno ocupado.

Ared B: 24.800n12 v,
Unidades: 1080 HIS <

QUADRO DE AREAS - SUMARE 001-A

15.658,90

Figura 3: Proposta de conjunto habitacional para a demanda da Vila Soma. Fonte: “Construtora n°1” , junho de
2015.
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Centro administrativo e empresarial, ou a cidade privada como valor de troca

O quarto desenho, realizado por um escritério de arquitetura privado sob encomenda do poder
executivo municipal, também em 2015, apresenta a proposta de um complexo multifuncional,
onde estariam inclusos um centro empresarial, a nova sede da Prefeitura, denominada centro
civico, um shopping center, uma Universidade privada e um complexo residencial de alto
padrao envolto por um parque linear. Este desenho e os usos propostos para o terreno
ocupado pela propria Prefeitura escancaram o carater privatista exposto na intencdo da
gestdo executiva da Prefeitura de Sumaré, naquele momento, dedicada a promover tal
modelo de cidade. Este desenho revela ainda mais um dos motivos pelos quais a Prefeitura
desejava celeridade no processo de reintegracao de posse da area.

LEGENDA
NOVO VIARIO (DESAPROPRIACAD)

NOVO VIADUT

Figura 4: Proposta complexo de uso misto. Fonte: “Escritério de arquitetura n° 17, sob encomenda da Prefeitura
Municipal de Sumaré, 2015.
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Urbanizacao e regularizagao fundiaria, ou luta pela permanéncia no urbano

O quinto desenho apresenta a proposta de urbanizacao e regularizagao fundiaria defendida
pela coordenagdao do movimento, em 2016. O projeto e os estudos voltados a proposta de
urbanizacao e regularizagdo fundiaria foram publicados com um manifesto que teve ampla
adesdo de pesquisadores, professores e profissionais do campo dos Estudos Urbanos. A
seguir destaco o trecho introdutério deste manifesto.

As cidades brasileiras, sobretudo aquelas localizadas em Regides Metropolitanas, tém
impossibilitado cada vez mais a permanéncia dos cidad&os e cidadas de baixa renda
em suas dareas centrais, expulsando aqueles que ndo podem pagar o prego da
permanéncia, dos altos aluguéis, para regides cada vez mais periféricas e geralmente
distantes dos postos de trabalho, onde os servigos e infraestruturas publicas s&o de
menor qualidade ou mesmo inexistentes. E neste contexto de expulsdo da classe
trabalhadora para as bordas das cidades, de reiteragdo histérica da negacdo dos
direitos sociais basicos na cidade e de reafirmagdo das desigualdades sociais, que
2.500 familias organizadas em luta pelo direito a Cidade e pela moradia digna, vivem
desde 2012 na Vila Soma: uma ocupagao localizada na regido central da cidade de
Sumaré/SP. Por meio da organizagao politica, estas familias transformaram um terreno
antes ocioso - vinculado a uma massa falida, endividado e abandonado ha mais de 30
anos - em solu¢cdo de moradia, demonstrando que uma outra cidade, uma outra
sociedade, menos desigual, mais justa e solidaria é possivel. Aqui onde o Estado &
ausente, nés solucionamos o problema da moradia, autoconstruindo nossas casas, e
por isso exigimos do poder publico a regularizagdo fundiaria!l (Manifesto pela
regularizagdo da Vila Soma, 15 de maio de 2016)

LEGENDA: 1 - Lotes térreos / 2 -Edificios verticias / 3 - Pragas Publicas / 4 - Equipamento Publicos /
5 - Area de reflorestamento (Parque Urbano) / 6 - Area de Preservagdo Permanete (APP) / 7 - Remogdes

Figura 5: Croqui retirado da proposta preliminar de Regularizagdo Fundiaria da Vila Soma. Fonte: Coordenagéo
da Vila Soma, 2015.
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O desenho defendido como escolha dos moradores da ocupacgao tem servido para pautar
grande parte dos esforgos de resisténcia nas instancias de negociacdo. Os estudos de custos,
realizados com base nos valores do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil (SINAPI-Caixa) e do Sistema de Acompanhamento de Obras (SIURB-Caixa),
tém demostrado a viabilidade da Regularizagdo como a opgédo de menor custo publico e maior
qualidade urbana, resultando em custo publico estimado em menos de 40% do custo da
implantacdo de um conjunto habitacional por via semelhante ao Minha Casa Minha Vida.

Leilao judicial e nova proposta, ou a relagao entre credores, créditos podres, massas
falidas e a producgao do espaco

O sexto e ultimo desenho identificado foi realizado por um escritério de arquitetura privado,
sob encomenda da “empresa1”, vencedora do leildo do terreno ocupado da Vila Soma, em
2016.

A compra do terreno ocupado por uma empresa que nao € do ramo da producgao imobiliaria,
e que por tal motivo ndo tem como objetivo obter lucros através da construgdo de
empreendimentos ou da atividade de incorporagdo, mas sim recuperar créditos podres
através de um leildo judicial, apresenta mais um novo arranjo de forgas situadas no campo da
producao do espaco urbano.

A “empresa1”, vencedora do leildo judicial do terreno da Vila Soma, contratou um escritério
de arquitetura para apresentar, através do desenho, uma proposta estratégica que servisse
para fundamentar o pedido de saida voluntaria, mesmo que parcial, das familias do terreno.
Em reunido com a coordenacdo e com moradores da ocupacao, a empresa vencedora do
leildo sugeriu que as familias saissem do terreno voluntariamente, mediante o acordo de
retorno apds conclusdo da obra, liberando assim grande parte do terreno para novos
empreendimentos ou mesmo para venda. A empresa manifestou ainda interesse de venda do
terreno para as familias ocupantes.

O desenho apresentado a seguir demonstra a proposta segundo a qual todas as familias
passariam a habitar a por¢cao vermelha do territorio, apoés periodo de saida voluntaria do
terreno.
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Figura 6: Croqui da proposta preliminar de projeto, “escritério de arquitetura n°2” sob encomenda da
“‘empresat”.

Consideragoes

A leitura sequencial de eventos relacionados ao cotidiano das relagdes de forca e conflitos
que produzem o espaco urbano, baseada em documentos de diferentes naturezas,
decorrentes destes eventos, mostra-se como recorte e método pertinente de pesquisa no
campo dos estudos urbanos — é o que defendo atualmente em minha pesquisa de doutorado
em curso — para buscar maior compreensao das for¢gas que atuam na produgao do espaco
das cidades brasileiras do presente.

Considerando o tipo de conflito gerado a partir da resisténcia de uma ocupacao organizada,
como momento em que a produgao capitalista do espaco tendera, como reagdo, a se
reorganizar, criando novas rotinas quando necessarias, para expulsar toda tentativa de
democratizacdo do espaco e manter o padrao de acumulagdo centrado na propriedade
privada e na produgdo de valor de troca, a leitura minuciosa destes rearranjos podera
contribuir para revelar com maior precisao tais processos, atores, discursos e estratégias. Dai
o exercicio de leitura sequencial de documentos e eventos, voltando maior atencédo as
possiveis imbricagdes e expressdes daquilo que poderiamos identificar como a producéo
neoliberal do espaco, atenta a conformacgéo das novas rotinas no contexto presente, em que
a exploracdo capital-trabalho se desloca para a exploracdo capital-cidade através da
produgcdo do espaco e de todas as suas relagbes sociais, incluidas a produgdo da
subjetividade neoliberal, constituintes do cotidiano urbano.
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No conflito pela permanéncia na cidade, como no caso das ocupagdes Vila Soma e
Pinheirinho, a luta social acontece como luta pela cidade, e nao mais apenas como luta pelo
trabalho. Desta forma, poderiamos tomar um dos prolongamentos da obra do Marx, a partir
de Lefebvre, na transicdo de uma dialética do tempo para uma dialética do tempo-espaco
urbano, denominado pelo autor como periodo trans-histérico, e a partir de Laval e Dardot,
considerando a produgdo a subjetividade neoliberal como norma universal de vida no
cotidiano urbano. E dai também que se torna possivel pensarmos uma hipotética transferéncia
da hegemonia do capital produtivo (capital social do trabalho) a hegemonia do capital
financeiro (criagao de valor baseada em transagdes de ativos e futuros), ainda que estes néo
possam ser completamente separados, e sobretudo sem considerarmos que haveria entao
um bom ciclo do capital (produtivo), que geraria trabalho, e um ciclo mau (especulativo),
responsavel pelo acirramento da crise democratica das cidades.
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