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RESUMO

Fruto de um plano de colonizagado regional da porcéo Norte do Parand, Maringéa destacou-se por sua fungéo de polo regional e
pela modernidade de seu plano urbanistico. Implantada em 1947, a ocupagdo do municipio ocorreu de forma vertiginosa nas
primeiras décadas, situagdo esta agravada pela politica da companhia colonizadora que, visando o lucro do empreendimento,
limitava-se a tragar os arruamentos e a dividir os lotes, deixando as demais infraestruturas a cargo das incipientes
municipalidades que emergiam. Assim, 0 acesso a dgua nos primeiros anos foram marcados pela necessidade de adogéo de
solugdes individuais onde cada lote apresentava um pogo raso e uma fossa o que, com a crescente concentracéo de fossas na
urbe, levou a uma crise de acesso a 4gua na década de 1960, devido a contaminagéo do lencol fredtico. Com a municipalidade
ndo conseguindo viabilizar o sistema de abastecimento de agua, a iniciativa privada enxergou a oportunidade de atuagdo no
municipio, conformando empresas que exploravam de diferentes formas a distribuicdo de agua advindas de pogos semi-
artesianos, que se apresentava como a melhor alternativa para o consumo de agua potével a época. Dessa forma, este artigo
tem por objetivo analisar a atuagéo de empresas privadas na exploracéo do abastecimento de dgua na cidade de Maringa ao
longo da década de 1960 e inicio de 1970, evidenciando os agentes atuantes e a repercussao no territério de suas acgoes, bem
como o embate com o poder municipal para a exploracdo dos servigos. Verificou-se que a atuagao privada concentrou-se
principalmente nas é&reas de maior interesse econdmico da cidade, conformando redes particulares isoladas que nao
apresentavam uma visdo global para o abastecimento da cidade. Ainda que nédo tenha se mostrado completamente alheio a
esta problematica, o poder publico falhou ao néo propiciar alternativas a populagdo de menor renda, que nao tinha acesso aos
pogos semi-artesianos. A implantagdo da rede de abastecimento municipal, marca o processo de decadéncia dos pogos e
redes privadas, com o poder publico requerendo para si 0 monopdlio dos sistemas, num embate conflituoso com a iniciativa
privada.
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ENTERPRISING ACTIVITIES OF WATER SUPPLY SYSTEMS IN MARINGA, BRAZIL — CONFLICTS AND
REPERCUSSIONS IN TERRITORY STRUCTURING

ABSTRACT

Maringa, the result of regional settlement plan in the northern section of the state of Parana, Brazil, has always been highlighted for
its role as a regional hub and the modermity of urban planning. Although the town was established in 1947 and developed
exponentially during the first decades, conditions became bad due to the policy of the colonizing company which, underscoring
profits alone, merely planned the streets and land plots but transferred responsibility for other types of infrastructures to the fledging
municipality. During the first years, access to water sources was left to individual solutions where each plot featured a shallow well
and cesspool. The increasing concentration of cesspools in the city caused a crisis in water source during the 1960s due to
contamination of the underground water table. Since the administration was unable to provide a viable water supply system, private
companies saw the opportunity to exploit the different forms of water distribution retrieved from artesian wells which back then was
the best alternative for drinking water supply. Current paper analyzes the role of private companies in the exploitation of water
supply in Maringa throughout the 1960s and the early 1970s. The agents, the repercussion of their activities and the conflict
between the administration and their service are described. It has been verified that the private companies mainly concentrated
their works in the areas with high economical returns, focusing on isolated private networks without an all-reaching water supply
service for the entire city. Although the administration was not completely unaware of the situation, it did not provide alternatives for
the low-salaried residents who had no access to artesian wells. The implantation of the municipal water supply network was a
watershed in the process of well digging and private water networks due to the its overtaking by the administration in its struggle
with private enterprises.
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INTRODUGCAO

O modelo urbano moderno que emergiu pds-Revolugdo Industrial (século XVIII) apresenta como uma de suas
caracteristicas principais, a crescente tendéncia das cidades se organizarem por meio de redes, fenbmeno este,
denominado por Joel Tarr (1984), como de transicdo da walking city para a networked city. Nesta perspectiva, autores
como Dupuy (1998), Castells (2005) e Secchi (2007), abordam a histéria urbana sob a 6tica da interagéo entre a tecnologia
com fatores sociais, culturais, politicos e econdmicos, analisando o impacto das redes na estruturagao do territério.

Como colocado por Milton Santos (2008, p.24), o desenvolvimento histérico e das técnicas sao variaveis interdependentes
onde “a cada evolugéo da técnica, uma nova etapa da histéria se torna possivel”. Por sua vez, a efetivagao da técnica no
territorio, em especial sob a forma de infraestrutura, esta diretamente relacionada com as agdes politicas, implementadas
por agentes publicos, privados ou conjuntamente. Como consequéncia, tém-se que as redes técnicas manifestam no
espaco urbano relagbes de poder, pois a0 mesmo tempo que solidariza e conecta uma parcela ao servico, exclui e
marginaliza os que ndo tem acesso. Para o autor, isto é fruto do modelo capitalista em voga, que proporciona a alguns
atores um papel privilegiado na produgao do espaco.

A fungao da rede no espago urbano é o transporte e troca de fluxos — de energia, informagao, pessoas, agua, saneamento,
gés, etc. Ela se estabelece por um conjunto de linhas que desenham tramas no espago, tendo como caracteristica
fundamental, entdo, a conexidade (Dias, 1995). No espago urbano moderno, as redes técnicas sanitarias se manifestaram
de forma pioneira, como uma resposta dos engenheiros sanitaristas as péssimas condiges de salubridade da cidade
industrial. Em geral, estas tenderam-se a se efetivar nas principais cidades europeias e norte americanas no século XIX e,
no Brasil, de maneira mais tardia ao longo do século XX.

Observa-se uma tendéncia mundial de controle do Estado sobre as redes de drenagem pluvial e esgotamento sanitario, ao
passo que as redes de abastecimento apresentaram uma maior abertura ao setor privado. Melosi (2008) expde as
companhias privadas como agente principal na distribuicdo de dgua na Inglaterra na primeira metade do século XIX e nas
cidades estadunidenses na segunda metade do mesmo século — neste Ultimo caso, antes da politica de municipalizagéo
dos servicos. No Brasil, salvo pequenas iniciativas de empresas inglesas em fins do século XIX, os servicos foram
relegados a municipalidade no inicio do século XX e, com o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) na década de
1970, tendeu-se a centralizagdo no &mbito estadual (Rezende e Heller, 2002).

Ainda que este panorama mostre o poder publico como principal agente ligado as infraestruturas sanitéarias, no caso do
abastecimento de agua, ha particularidades regionais onde o setor privado se revela um importante agente no provimento
deste servigo. Dessa forma, este artigo tem por objetivo analisar a atuagdo de empresas privadas na exploracédo do
abastecimento de agua na cidade de Maringa ao longo da década de 1960 e inicio de 1970, evidenciando os agentes
atuantes e a repercussao no territério de suas agbes, bem como o embate com o poder municipal para a exploracéo dos
Servigos.

Implantada ex novo por um empreendimento de colonizagdo privado, Maringé teve dificuldades de ofertar infraestruturas e
servigos a contento em razéo do rapido crescimento populacional que apresentava. O descaso da empresa colonizadora
em prover a cidade de infragstruturas basicas para seu funcionamento, somado a escassez de recursos da municipalidade
e a poluigdo do lencgol fredtico — de onde a populagéo retirava dgua inicialmente -, abrir4 espago para a exploragao privada
da agua, conformando um mercado de atuacéo na perfuragdo de pogos semi-artesianos e execugdo de redes
comunitarias.

A CIDADE DE MARINGA: OCUPAGAO URBANA E A SITUAGAO DO ACESSO A AGUA NOS ANOS
INICIAIS

Maringa esta situada na regido Norte do Parang, porgao do estado colonizada a partir de 1925 por um empreendimento
privado, coordenado pela Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) — posteriormente denominada Companhia
Melhoramentos Norte do Parana, CMNP -, que se destaca em nivel nacional pela dimensdo e caracteristica do plano
realizado. Juntas — CTNP e CMNP - as Companhias interviram em uma area de 546.017 alqueires, executando o
parcelamento rural e criando uma rede de 62 novos nlcleos urbanos.

O planejamento regional para a implantagao da rede de cidades e parcelamento rural seguiu diretrizes bem definidas.
Como demonstrado por Rego (2001), a topografia e a rede de transportes rodoferroviéria foram os fatores determinantes
no modelo de implantagéo. A linha mestra do plano era a ferrovia, implantada na cota mais alta do sitio, acompanhando o
divisor de &guas principal que estruturava a rede de cidades hierarquizadas por porte, sendo: quatro cidades polo
prestadoras de servigos distando 100 km entre si; e nlcleos menores situados entre estas, espagados a cada 15 km.

Pensada para ser uma das quatro cidades polo, Maringa, fundada em 1947, apresentou um plano urbanistico de
destacada qualidade urbanistica frente as demais. O profissional responséavel foi Jorge de Macedo Vieira, engenheiro
paulistano, formado pela Escola Politécnica de Sdo Paulo que, de acordo com Andrade et al. (1999), apresenta em suas
solucdes projetuais um hibridismo de ideias que perpassa pelo higienismo; o city beautiful € o0 zoning norte americanos; e,
principalmente o ideario de cidade jardim. Desta forma, Macedo Vieira assume uma visao holistica da problematica urbana
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onde os aspectos estéticos, funcionais e técnicos sdo cuidadosamente articulados. Em Maringa, tais influéncias séo
notadas na setorizagdo das fungbes urbanas; hierarquia viéria; respeito a topografia natural; preservagao de nascentes;
articulagdo com a linha férrea, dentre outros.

A ocupacgéo urbana ocorreu de maneira expressiva (Tabela 1). Os nimeros mostram um grande afluxo migratério para a
cidade implantada ex novo ocasionando duas problematicas principais: a primeira, diz respeito a expanséo urbana onde,
motivado pela especulagdo imobilidria, a cidade teve seu plano inicial desconfigurado em pouco tempo', gerando
problemas de articulagéo viaria e urbanizacdo de estruturas naturais. De maneira geral, estes novos loteamentos
destinavam-se a classes de menor poder aquisitivo, tendo padrdes urbanisticos, equipamentos e servigos mais precarios
guando comparados a porgao planejada.

Tabela 1 - Evolugao da populagao maringaense entre 1950 e 1980. Fonte: Censos do IBGE de 1950, 1960, 1970 e 1980.

Ano Pop. urbana (hab.) Pop. rural (hab.) Pop. total (hab.)
1950 7.270 31.318 38.588
1960 47.592 56.639 104.231
1970 100.100 21.274 121.374
1980 160.645 7.549 168.194

A segunda problemética, consistiu na dificuldade do poder municipal em suprir a cidade com infraestrutura e servigos,
frente ao rapido crescimento populacional. Nas cidades que implantava, a Companhia se limitava a tragar os arruamentos
e dividir os lotes. As demais estruturas necessarias para o funcionamento da urbe ficavam a cargo das incipientes
municipalidades que, por questdes financeiras nao conseguiam prover os servigos a contento. Cordovil (2010) afirma que
em alguns casos, a CMNP investia recursos em melhorias urbanas tendo por objetivo a ndo taxagao de suas terras pelo
poder municipal. Para isto, uma de suas estratégias era a de eleger candidatos a prefeitura por ela apoiados, o que nunca
conseguiu viabilizar em Maringa. Assim, apos a primeira eleicdo municipal em 1952, a Companhia pouco investiu em
melhorias urbanas.

A consequéncia para a populagdo, no que tange as questdes sanitarias, foi a necessidade de resolver 0 acesso e a
disposigao final da dgua por meio de agdes individuais, executando em seus lotes pogos comuns? e fossas negras?,
tecnologias estas que contrastavam com a modernidade expressada em seu plano inicial. Captando a agua do lengol
freatico mais raso — acima do nivel da rocha — e executando fossas sem qualquer tipo de protegdo, a 4gua consumida
rapidamente se mostrou contaminada.

No inicio da década de 1960 esta situagdo j& se mostrava bastante grave. Em razéo da crescente demanda, o nivel do
lencol baixava constantemente, levando a necessidade de aprofundamento dos pogos que rapidamente secavam.
Ademais, a 4gua ja se apresentava contaminada em muitos pontos, em razao da grande concentragéo de fossas negras.
As areas mais consolidadas a época como area central (zona 1), vila operaria (zona 3) e porcdes das zonas 2, 4 e 7 —
todas dentro dos limites do plano inicial - eram as mais afetadas.

Ainda que n&o tenha se mostrado alheio a crise do acesso a agua, as agdes do poder publico ao longo da década de
1960 tiveram pouco efeito pratico para a populagdo. Nos anos de 1959 e 1960, algumas leis (Lei n° 18/59, Lei n° 19/59 e Lei
n° 129/60) foram aprovadas, visando a elaboracdo de projeto e execucado do sistema de abastecimento, o que néao
ocorreu. De concreto, vale destacar a agdo emergencial de abastecimento por caminhdes-pipa, regulamentada pelo
Decreto n° 25 de 1960, sob o custo de Cr$0,10 por litro de agua entregue no domicilio, valor este que deveria ser recolhido
antecipadamente na Tesouraria Municipal (O Jornal de Maringé, 17 dez. 1960).

A agéo definitiva para as redes técnicas sanitéarias se iniciou em dezembro de 1962, quando a Lei Municipal n°236/62
instituiu a Companhia de Desenvolvimento de Maringd (CODEMAR), empresa de capital misto, majoritariamente municipal,
detinada a projetar, executar e administrar os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario na cidade. Ainda
que a criagdo da companhia municipal constituisse uma importante demanda para o desenvolvimento urbano, seus efeitos
nao se deram de imediato: o0 abastecimento de agua comegou a operar apenas em 1969, beneficiando a area central e a
zona 2 — bairro nobre da cidade. A expansado da rede se deu de maneira gradual, privilegiando a area do planejada - que
concentrava a populagdo de maior poder aquisitivo -, estando esta praticamente toda atendida no final de 1974 (Barbosa,
2016).

Sera neste intermédio de tempo (1960-1974) que a iniciativa privada enchergard um importante nicho de atuagéo no
provimento de &gua na cidade. A contaminagdo cruzada ocasionada pelas fossas negras e, a incapacidade de atender
uma populagéo urbana que superava os 47 mil habitantes em 1960 por meio de caminhdes-pipa, abriu mercado para a
iniciativa privada explorar o abastecimento de dgua por meio de pogos semi-artesianos, alternativa mais viavel a época
para se ter acesso a agua potavel. Mais profundos, retiravam a dgua presente nas fraturas das rochas — o que ocorria entre
60 e 100 m de profundidade em Maringé -, e isolavam a por¢éo em contato com o solo com tubo metdlico revestido com

1 Entre 1947 e 1960, antes do plano de Macedo Vieira ser completamente aberto e parcelado, ja havia sido aprovado em seu entorno 14
novos loteamentos. Na década de 1960 foram outros 11 e, ao longo dos anos de 1970, impressionantes 73 novos bairros que somados,
totalizavam um grande acréscimo de area urbana, da ordem de 1.158,67 ha, o que corresponde a quase a area do plano urbano (1.234,80
ha) (Barbosa, 2016).
2 Escavado manualmente, retira a &gua do lencol fredtico mais raso — acima do nivel da rocha — com o auxilio de um sarilho, em geral,
puxado manualmente por corda.
3 Consiste em um buraco escavado no solo para onde os dejetos sao direcionados. Por ndo conter qualquer tipo de revestimento, os
residuos percolam no solo, podendo causar a contaminacéo deste e das dguas subterraneas.
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concreto, impedindo assim sua contaminagdo. Assim, 0s pogos semi-artesianos seréo a resposta a crise de acesso a agua
da década de 1960, gerando um mercado composto pela perfuragdo de pocos; venda de acessérios € magquinarios;
execucao e manutencdo de tubulagbes e bombas; e conformacéo de redes particulares, cobrando pelo servico de
administragéo e distribui¢ao.

ATUACAO DO SETOR PRIVADO NO ABASTECIMENTO DE AGUA EM MARINGA

A primeira empresa privada de destaque no mercado do abastecimento de 4gua em Maringé foi a Companhia de Pogos
Artesianos de Maringa (COPAM). A empresa teve origem quando seu proprietario, o Sr. Guido Ubaldini, se estabeleceu em
Bandeirantes-PR e, observando a dificuldade das colénias proximas em ter acesso a agua comegou a desenvolver
técnicas para obtencdo de agua. No ano de 1953, fundou a “G. Ubaldini e Cia. Ltda.”, iniciando as atividades de
perfuragéo de pocos semi-artesianos, com sede em Bandeirantes-PR, mas prestando servico em toda a regido. Renato
Ubaldini* (2014) relata que com o desenvolvimento de Maringa, o volume de servigos da empresa era grande na cidade,
embora o acesso fosse dificultado, levando “um dia ou mais” no trajeto Bandeirantes-Maringa (cerca de 200 km). A alta
demanda pelos pogos em Maringa fez com que a empresa migrasse para a cidade em 1959, adotando o nome COPAM e
administrada por Guido Ubaldini em sociedade com outros familiares.

A reportagem do O Jornal de Maringa (9 fev. 1961) intitulada “COPAM - Iniciativa particular para particulares: agua para
uma cidade”, demonstra a alta demanda pelo servigos da empresa: “De qualquer parte da cidade neste momento vocé
pode ouvir o bater ritmado e incessante das Sondas por Percussdo, em nimero cada vez maior, no afa de dar agua aos
lares maringaenses”. Neste ano a empresa possuia seis sondas de perfuragdo e pedia uma média de 30 a 60 dias para o
inicio dos servigos.

Como a perfuragao deste tipo de pogo era onerosa, poucos podiam arcar com esta benfeitoria. A solugao encontrada foi
viabiliza-lo em sistema de condominio onde perfurava-se um poco e edificava-se um reservatorio que distribuia agua para
os lotes e quarteirdes adjacentes. Um po¢o chegava a atender cerca de 50 casas. Muitas vezes a exploracdo comercial
desta rede comunitaria era fruto do empreendimento de um Unico proprietario que arcava com o custo do pogo e da rede
de distribuicao e cobrava pelo servigo de abastecimento. O sistema de condominio era defendido por Guido Ubaldini como
mais vantajoso frente aos pogos comuns:

Calculemos 40 casas com pogos comuns. Estas quarenta casas necessitam de 40 bombas comuns,
sujeitas a quebra e a reajustamento, 40 instalagdes, canos cada vez mais longos, devido as constantes
rebaixamentos, sujeiras, etc. Consideremos que cada casa perfure duas vezes por ano O Seu pPogo
(existem casos de 5 ou mais vezes, sem resultados). Serao 80 perfuragbes. Despesa minima de material e
mé&o de obra, além do aborrecimento, falta de dgua, etc. Cr$10.000,00. Oitenta casas serdo Cr$800.000,00.
Ora, um pogo artesiano para 40 casas com todas as instalagées, dando agua tal como uma cidade de
agua encanada orga em torno de Cr$400.000,00 a 450.000,00 ficando para cada condominio entre
20.000,00 a 25.000,00 (O Jornal de Maringa, 9 fev. 1961).

A dificuldade na perfuragdo e em obter equipamentos fez com que a COPAM se estabelecesse praticamente sem
concorrentes em Maringa. Analisando os anuncios veiculados no O Jornal de Maringa (entre 1954 e 1980) e na Folha do
Norte do Parana (de 1962 a 1979), encontrou-se apenas dois concorrentes, cuja propaganda era veiculada
esporadicamente: o primeiro era a “Hidro Sondas Maringd” com sede na Av. Brasil n° 3765, que destacava alguns pogos
recentemente realizados como: para o armazém do Instituto Brasileiro de Café (IBC); para a Sociedade Telefénica do
Parang; e para o Banco do Brasil. A outra empresa era a Artepogo Maringd, localizada na Rua Vaz Caminha, n° 1300.
Anlncios de empresas de venda de materiais para pogos como bombas, também encontrou-se com frequéncia, como das
empresas Industrias Brasileiras de Eletrometallrgicas S.A., Rodolpho Bernardi e Cia. Ltda. e da Hidro-elétrica Transwaal
Ltda.

Com a demanda crescente por agua de melhor qualidade na cidade, outros agentes privados enxergaram nichos de
atuacéo. Este foi o caso, por exemplo, do Sr. Manuel Alves do Nascimento, proprietario da Sociedade de Organizagéo e
Administragao de Pocos Artesianos Ltda. (SOAPAL). Ele formava um grupo de moradores interessados em construir uma
rede comunitaria com pogo semi-artesiano, dividia o custo entre os beneficiarios, fazendo um contrato onde cada um
possufa uma cota da rede. A SOAPAL se responsabilizava pela realizagéo e funcionamento desta, terceirizando o servigo
de implantagdo e, apds sua efetivagéo, cobrando a taxa pela dgua e prestando o servico de manutengéo. Assis e Godoy
(2010) afirmam que a empresa chegou a atuar na administracdo de mais de 40 pogos na cidade. Em outubro de 1966, a
taxa domiciliar de abastecimento cobrada pela empresa era de Cr$4.000,00 (quatro mil cruzeiros) (O Jornal de Maringa, 14
out. 1966).

De fato a SOAPAL parece ter tido uma atuagao bastante expressiva na cidade. No ano de 1969, quando o abastecimento
da companhia municipal comecga a operar em algumas localidades da cidade, a CODEMAR firmou contrato a titulo
precario de distribuicdo de &gua por meio da rede da empresa particular. Tal agdo foi uma medida emergencial para
atender uma parcela da populagdo da zona 7 e da Vila Morangueira, que estavam sem acesso a agua em razéo da
secagem dos pogos da SOAPAL. Pelo contrato, a CODEMAR forneceria agua ao reservatério da SOAPAL, localizado na

4 Filho do Sr. Guido Ubaldini e atual proprietério da COPAM. A empresa se mantém em funcionamento na mesma sede de 1959 quando
foi criada.
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quadra 80, data 2 da zona 7, podendo ser rescindido ou suspenso a qualquer momento pelo poder publico. A empresa
privada seria a responsavel pela distribuicdo e manutengao da rede ndo podendo, contudo, extendé-la além dos limites j&
existentes. A taxa fixada ficava 20% acima do valor cobrado pela CODEMAR, sendo que apenas este percentual extra
(20%) constituiam receita da empresa privada, o valor restante era repassado para a companhia municipal.

A respeito da secagem de alguns pogos semi-artesianos, o diagnéstico realizado pela Comissdo de Desenvolvimento
Municipal (CODEM) em 1967 revela ser um problema constantemente observado na segunda metade da decada de 1960.
A exploragdo crescente destes pogos levou a escassez de agua do lengol presente a aproximadamente 80 m de
profundidade, sendo por vezes necessario o aprofundamento destes até o lengol subsequente, encontrado a aproximados
120 m de profundidade (CODEM, 1967).

Dentre as redes comunitarias/privadas que se conformaram ao longo da década de 1960 em Maringd, duas se destacam
pela proporcado que tomaram: a Rede de Abastecimento Isolado Marin; e a Associagdo de Pocos Semi-artesiano
Bandeirantes. A primeira, de propriedade do Sr. Anténio Marin Filho, atuou por cerca de 12 anos — entre 1961/1962 até
1973/1974 — servindo as zonas 4 € 5 e parte da zona 1. A ideia nasceu quando a familia se mudou para a zona 4 e
encontrou bastente dificuldade de obter agua por meio do pogo comum que rapidamente secava. De acordo com relatos
de Marin (2015) e Tanoue (2015) era comum a dificuldade em se obter agua nas zonas 4 e 5 no inicio da década de 1960.

Assim, o Sr. Marim contratou a COPAM para perfurar o primeiro pogo, confeccionando em conjunto uma caixa d’agua em
concreto com 12 m de altura e 15.000 litros de capacidade. Iniciou-se assim, a distribuicédo para os lotes vizinhos, que
enfrentavam o mesmo problema de falta de agua. Com a procura crescente, foi feito um pequeno escritério junto a
residéncia. Como a regido ainda estava em consolidagdo a época, os interessados em edificar na zona 4, antes
procuravam o Sr. Marin para saber da possibilidade de levar a agua encanada a seu lote. A resposta era sempre afirmativa.
A demanda que determinava a expansao da rede que se estendia pela divisa de fundo dos lotes em tubulacao de ferro
galvanizado, enterrada aproximadamente 40 cm, distribuindo a agua in natura, sem qualquer tipo de tratamento. Prevendo
a demanda futura, na passagem de cada lote era colocado um “T" com um “plug”, facilitando as ligagbes nos lotes onde a
rede j& era presente. Quando um pogo esgotava sua capacidade de forneceimento, a familia adquiria outro lote e edificava
outro conjunto de pogo e reservatério para garantir a expanséo, que era ditada pela procura de interessados (Marin, 2015).

A empresa era gerida toda no ambito familiar e operava na informalidade, uma vez que nado chegou-se a elaborar um
contrato social da empresa em cartério. No momento de adesdo a rede, fazia-se um contrato “bastante rudimentar”,
guando também se pagava uma pequena joia para sua expansdo e um valor mensal pelo consumo, que era “ilimitado”
pois ndo se tinha controle por hidrdmetro. A Rede Marin tomou proporgdes significativas na cidade, abrangendo a maior
parte das zonas 4 e 5 e ainda uma parcela da zona 1 contando, ao final de seu funcionamento, com 10 pocos (Figura 1). O
reconhecimento do servico prestado pelo Sr. Anténio Marin Filho veio em 1997, quando a Camara de Vereadores de
Maringé Ihe concedeu o titulo de “Primeiro fornecedor de dgua encanada’.

sJardim
orada

Aeroporto

LEGENDA:
@ Primeiro pogo / inicio da rede em 1961/1962
@ Pocos pertencentes a Rede de Abastecimento Isolado Marin

0 05 1 1.5 m
Abrangéncia final da rede em 1973/1974 —
Base: Malha urbana de MARINGA (1967} - Prancha U11/ Fonte: Marin (2015

Figura 1 - Abrangéncia da Rede de Abastecimento Isolado Marin. Fonte: Barbosa, 2016

Ja& a Associagao de Pogos Semi-artesiano Bandeirantes teve atuagéo mais discreta no territério, operando entre 1967 e
1972, destacando-se por ter sido viabilizada em um bairro que concentrava populagdo de menor poder aquisitivo, a Vila
Operéria. A rede fora idealizada pelo Sr. Guerino Baldo, motivado pelas condigdes precérias de acesso a dgua no bairro.
Assim, comegou a fazer reunides com a populagdo da area, afim de atrair interessados para viabilizar a perfuragdo de um
pogo semi-artesiano. Para isto, chegava inclusive anunciar sem custos na Radio Cultura, que divulgava: “moradores da Vila
Operaéria, o Sr. Guerino Baldo tem todo o interesse em perfurar um pogo semi-artesiano para que a sua saude melhore,
para que se tenha uma agua barata que vocé possa ter acesso” (Baldo, 2014).
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Apbs juntar o nimero suficiente de interessados, implantou o primeiro pogo, sendo que as valetas e o encanamento foram
executados pelo proprio Sr. Guerino, com a ajuda de alguns moradores. Com firma e estatuto da empresa registrada em
cartério a rede comegou a operar, se expandindo rapidamente devido a alta procura. Chegou a contar com 4 pogos,
atendendo em média 50 casas cada um. A tubulagéo era de ferro fundido e os compressores para 0s pogos adquiridos na
empresa Hermes Macedo. A associagdo possuia uma diretoria formada por alguns moradores e todo o funcionamento da
empresa era executado por estes, com um voluntario que fazia a cobranga em cada quarteirdo e a manutengdo das
bambas e compressores executada pelo préprio Guerino. Periodicamente aconteciam reunides para prestagao de contas e
tomadas de decisdes, realizadas na propria rua, dada a quantidade de usuarios que aderiram a rede (Baldo, 2014).

De acordo com Tereza Baldo® (2014), todo o processo de implantagdo e funcionamento foi muito arduo, pois sem apoio
municipal e com pouca ajuda financeira dos moradores, seu pai tomava a frente de execugao e manutencéo praticamente
sozinho. O pagamento recebido pela dgua fornecida néo era suficiente frente a necessidade de compra de bombas,
compressores, ampliacéo da rede e manutengdo. Dada a efemeridade e precariedade de atuagao da rede, foi possivel
precisar apenas a localizagao do primeiro dos quatro pogos, que se situava na rua Santos Dummont, n° 314.

Embora ndo se enquadre como uma rede técnica — por estabelecer-se de forma isolada, com baixo grau de conexidade -,
0 abastecimento de agua por meio dos pogos semi-artesianos se apresentava, no inicio da década de 1960, como a
melhor técnica disponivel para se ter acesso a agua potavel em Maringa. Isto explica o fato de, num primeiro momento,
apenas um seleto grupo conseguir acesso ao servigo pois, como observado por Serratosa (1996), as redes tendem a se
estabelecerem no territério seguindo uma curva légica de desenvolvimento onde, inicialmente se estabelece com certo
grau de exclusividade; um segundo periodo de massificagdo do servigo; e, por fim, a saturagéo, quando a totalidade da
demanda passa a ter acesso.

O levantamento da localizacao de pogos semi-artesianos em Maringa confirma néao se tratar de um bem acessivel para
todos. Dos 117 pocos semi-artesianos encontrados até o ano de 1967 (Figura 2), 78 (aproximadamente 67%) se
localizavam em éreas predominantemente comerciais, principalmente na zona 1 e no entorno da Av. Brasil até a altura do
Maringé Velho. Os demais se dividiam em 8 pogos na zona industrial; 24 pogos em éareas residenciais classificadas como
de 6timo ou bom padréo - principalmente zonas 2, 4 e 5; 2 pocos no Jardim Alvorada, loteamento poés-plano que
propagandeava ser o primeiro bairro da cidade com agua encanada®; e os demais pertencentes a grandes equipamentos
como o Country Club e na estacao de tratamento da CODEMAR, por exemplo.

5 Filha do Sr. Guerino Baldo, ajudava o pai na administragéo da rede de pogos.

6 Implantado em fins de 1962, o Jardim Alvorada utilizava como propaganda a oferta de 4gua encanada que seria realizada por meio de
pogos semi-artesianos. Na pratica, verificou-se que o conjunto de pogos e reservatério instalado pela empresa, tinha capacidade de
atender apenas 7% do bairro (Barbosa, 2016).
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Vila
Valéncia
i

Vila
Esperanca

LEGENDA: [ Hab. étimo padréo [[_—_"] Comércio urbano
--------- Linha férrea [___] Hab. bom padréo [_"] Comeércio atacadista
@  Pogos abertos até 1963 [ Hab. médio padrso [ Industria

@  Pogos abertos entre 1964 - 1967 [ Hab. baixo padrao [ Servigos administrativos m

Fonte: CODEM (1967) - adaptado pelo autor

Figura 2 - Pogos semi-artesianos abertos até 1967 e uso do solo urbano. Fonte Barbosa, 2016

Ainda que n&o tenha sido possivel precisar a localizagdo dos pocos abertos apds 1967 — com excecéo dos pertencentes a
Rede Marin -, é provavel que estes ndo se tenham dado em nUmero expressivo uma vez que j& em 1965, por meio de
legislagdo, o poder municpal ja se articulava para eliminar as redes comunitarias e garantir seu monopdlio no
abastecimento de 4gua que comegou a operar em 1969. Enquanto operou como alternativa de abastecimento, é possivel
afirmar que esta modalidade de pogos destinou-se a atender a populagao de maior poder aquisitivo, os estabelecimentos
comerciais, industrias e grandes equipamentos, concentrando-se, quase que em sua totalidade, na area planejada. Assim,
uso do solo e poder aquisitivo se mostraram fatores mais importantes que a demanda para a abertura de pocos semi-
artesianos, uma vez que nas areas de maior densidade habitacional a época— Vila operéria e zona 7 -, 0S pogos
praticamente inexistiam.

O FIM DOS POGOS SEMI-ARTESIANOS COMO ESTRATEGIA DE MONOPOLIO PELA COMPANHIA
MUNICIPAL

Observando a expansdo das redes comunitarias no territério, em meados da década de 1960 a municipalidade j&
comecava a se articular para garantir seu monopolio nos servigos de abastecimento quando estes comegassem a operar.
Assim, em setembro de 1965 foi sancionada a Lei n° 384/65, que disciplinava o funcionamento de pocos artesianos e semi-
artesinaos dentro dos limites do perimetro urbano da cidade que, na pratica, garantia o meio legal de consolidar a rede
municipal, eliminando a concorréncia do setor privado.

A referida lei estabelecia em seu artigo 1°, que a abertura e o aproveitamento destes pogos em Maringa nédo poderiam ser
feita sem autorizagao da Prefeitura Municipal, com supervisdo da CODEMAR. O Art. 3°, regulamentava a abertura para
aproveitamento coletivo, feito somente mediante firma com sociedade registrada, informando ao municipio o nimero de
usuarios atendidos e as tarifas ou taxas a serem cobradas. O Art. 4°, informava que a licenga concedida a exploragdo de
POGOS No municipio, seriam sempre a titulo precario, revogavel ou rescindivel a qualquer momento pelo poder publico, ndo
cabendo qualquer direito a indenizagdo contra 0 municipio pelas obras de abastecimento particular realizadas. Exigia-se
para as novas redes por pogos, requerimento junto a8 CODEMAR para a elaboragéo do projeto das redes, no intuito de que
se adotassem medidas usuais pela companhia municipal, afim de aproveitamento futuro das instalagdes por esta.

352
XIVSHCU

SEMINARIO DE HISTGRIA DA
CIDADE E DO URBANISHO . 2016



O abastecimento de dgua da CODEMAR comegou a operar em 1969 atendendo a &rea central e a zona 2 e, no inicio da
década de 1970, a rede comegava a chegar nos bairros da area planejada — zonas 3, 4 e 5. Como estabelecido pela Lei n°
384/65, isto significava o fim da exploragao privada por pogos nestes locais, garantindo assim o monopolio do servigo a
municipalidade. Contudo, o interesse contraditério entre o poder publico e os proprietarios das empresas privadas que,
haviam investidos recursos na perfuragdo dos pocos, reservatérios e rede de distribuicdo, resultaram numa série de
conflitos, na medida em que a CODEMAR passava a operar na area abrangida por um particular.

Tais conflitos, ocorridos nos primeiros anos da década de 1970 - gestdo do prefeito Adriano Valente (1969-1973) -,
ocorreram de forma truculenta, com casos de uso de forga policial para lacrar pogos e a contaminagao forgada destes com
creolina e querosene. As lembrangas do episddio s&o vivas na meméria dos pioneiros ligados a questao da agua:

[Antbnio Marin Filho, sobre o fechamento da Rede de Abastecimento Isolado Marin] A medida foi tdo
impiedosa que uma corporagdo policial (por ordem de Jodo Paulino e Marco Anténio), veio até minha
empresa, armados com carabinas e mostrando a ordem do Juiz. O confronto foi inevitavel. Eles com
carabina e nés com canos de vassoura. Como a luta era desigual, as autoridades entraram na empresa e
jogaram 20 litros de 6leo nos pogos. Para impedir fornecimento da agua, também meteram picaretas nos
canos das ruas. Ainda inconformados, no dia seguinte 0 mesmo grupo jogou mais 50 litros de ¢dleo,
acabando de vez com minhas instalagbes e nem sequer indenizaram pelo prejuizo que tive (O Diario do
Norte do Parana, 1997).

[Renato Ubaldini, quando perguntado sobre o fechamento forcado dos pogos] [...] eles lacravam 0s
pocos, punham creolina, querosene, contaminava, era uma tortura [...] ele [Jodo Paulino] foi terrivel [...]
teve muito problema, muita briga, muita gente que nao deixava, ele forcou, dava muito problema (Ubaldini,
2014).

[Tereza Baldo, sobre o fechamento da Associagdo de Pogos Semi-artesianos Bandeirantes] [...] a pessoa
que cedeu o terreno ela se viu num apuro danado porque as mulheres, os maridos, até as criangas, eles
lam com vassouras, teve gente que levou enxada, foi coisa de louco, [...] foi uma guerra enorme. A gente
chamava guerra da vassoura, mas ndo era s6 vassoura ndo tinha gente que levou foice [...] na época deu
até policia no pedago (Baldo, 2014).

[Tutomo Tanoue, sobre o fim dos pogos em Maringa] Em frente a praca da Igreja Sdo José [na Vila
Operéria] tinha uma pogo, sabe o que eles fizeram? jogaram creolina, contaminaram tudo, pra usar agua
do municipio (Tanoue, 2015).

Os primeiros anos da década de 1970, marcavam entéo o fim da exploracédo privada da dgua em Maringd. Empresas
ligadas a administragdo e manutengao — como a SOAPAL - e a distribuicdo de agua e cobranga — e as redes particulares —
foram extintas neste momento. J4 as ligadas a perfuragdo de pogos tiverem que se adequar, uma vez que a demanda
pelos servigos cafram significativamente, fazendo com que concentrassem sua atuacéo nas cidades vizinhas, area rural do
municipio e para atender algumas indUstrias da cidade.

Pelas datas informadas nas entrevistas acerca do fim de funcionamento das redes privadas (entre 1972 e 1973), a
referéncia a Jodo Paulino ndo se deve ao momento em que ele ocupou o cargo de prefeito do municipio (primeira gestao
entre 1960-1964 e segunda entre 1977-1982), nem quando ocupou a diretoria da CODEMAR (1965-1966), mas sim pelo
fato de ter atuado como promotor publico com larga influéncia no juridico e na politica do municipio (foi também Deputado
Federal entre 1967-1970). Neste periodo (apds 1971) a diretoria da CODEMAR era ocupada por Marco Anténio Correa, que
argumenta em favor das asperas medidas tomadas:

Como em cada terreno havia pelo menos uma fossa, um laudo apontou que todos os 178 pogos estavam
contaminados. Em alguns deles, a quantidade de coliformes fecais chegava a deixar a agua amarelada.
“Néo tinhamos outro caminho. A Justica autorizou e tivemos que adotar uma medida aspera, antipatica’,
argumenta. “Mas foi uma questao de saude publica” (O Diario do Norte do Parana, 25 set. 2007).

Embora de fato as aguas menos profundas - retiradas pelos pogos comuns, acima do nivel da rocha - sofressem com a
contaminagdo cruzada em razéo das fossas negras e, a 4gua retirada pelos semi-artesianos, na profundidade aproximada
de 80 m, ja encontrava-se escassa, ndo foi encontrado evidéncias de contaminagéo das dguas de pogos semi-artesianos -
utilizados nas redes comunitérias - pois, como explica Ubaldini (2014), a captagédo se d& no nivel da rocha, em &aguas
encontradas em suas fraturas que dificiimente seriam afetadas. A porgao da tubulagdo entre o nivel do solo e a inicio da
rocha era isolada por tubulagdo metalica, revestida com concreto.

De qualquer forma, do ponto de vista técnico, a decisdo de implantagdo da rede municipal foi acertada, pois a exploragao
privada de pogos ndo apresentava uma viséo global de abastecimento para a cidade, além de comecar a dar sinais do
esgotamento deste recurso frente a demanda. Contudo, n&o h4 justificativa plausivel para o crime ambiental cometido de
contaminagéo do lengol fredtico com creolina e querosene, principalmente partindo do poder publico. A imposicao da rede
da CODEMAR para o abastecimento de agua, revela que o poder municipal encontrava-se bem estruturado a época, se
sobrepondo, neste aspecto, aos interesses da iniciativa privada, configurando-se como novo ator hegemdnico na questao
da dgua em Maringa.

CONCLUSAO
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A fase das redes privadas por pogos, iniciada por volta de 1960, se estendeu até os primeiros anos da década de 1970.
Embora nao se possa atribuir a precariedade de acesso a agua nesta fase ao descaso do poder publico, a limitacéo
orgamentaria e a disputa politica com a CMNP nao permitiu a este dar uma resposta a contento. Emergiu assim, o
interesse privado, reconhecendo a oportunidade de mercado.

A insergdo destas redes isoladas no territério demonstra que o custo elevado de perfuragdo do pogo semi-artesiano foi
fundamental para sua concentragéo nas areas mais valorizadas da cidade e de maior concentracéo de capital, como areas
comerciais — zona 1 e ao longo das avenidas Colombo e Brasil; bairros residenciais de alta renda ou com alta densidade
construtiva como zonas 2 (principalmente), 4 e 5; e a zona industrial. Todas estas localidades se apresentavam dentro dos
limites do plano inicial, porgao urbana mais consolidada, mas também, a detentora do solo mais caro. Ainda que tenha se
efetivado uma rede comunitaria na Vila Operéaria (zona 3), bairro de baixa renda, esta aparentemente operou com
dificuldades financeiras, atendendo no méximo 200 domicilios, perdurando por apenas 5 anos.

Desta forma, a realidade dos menos favorecidos nesta fase era a de consumo de agua de ma qualidade, pois o lencol
fredtico acessado pelos pogos comuns encontrava-se seriamente comprometido, contaminado pela grande concentragao
de fossas negras que ja constituia um problema de salde publica. E de se supor que nas porgoes da Vila Operéria, zona
7, Jd. Alvorada e Vila Morangueira — nao atendidas por redes privadas -, a situacao fosse mais grave, devido a consideravel
densidade construtiva que se refletia numa maior concentracdo de fossas. Neste sentido, o poder municipal se mostrou
omisso pois, uma das alternativas possiveis enquanto a rede municipal néo se efetivava era a de implantar torneiras
publicas com agua de pogo semi-artesiano nestes bairros, o que nao foi feito.

A fase dos redes técnicas municipais tem seu inicio em 1969, quando o abastecimento de agua comega a operar. A
implantagdo dos sistemas sanitarios por parte do poder publico foi uma decisao acertada pois, aléem das redes privadas
nao apresentarem uma viséo global de abastecimento para a cidade, a 4gua subterranea ja dava sinais de esgotamento
do recurso, evidenciado na secagem de diversos pogos, que constantemente tinham que ser aprofundados. A eliminagao
da concorréncia privada com a proibigdo da exploracdo das aguas subterrdneas, mostra o poder municipal como ator
hegemobnico neste periodo, sobrepujando os interesses da iniciativa privada para garantir o monopdlio na distribuicéo de
agua. Contudo, o rispido método adotado para eliminagcdo das redes particulares, com uso de forga policial e
contaminagéo forgada dos pogos com 6leo e creolina, foi um episddio reprovavel neste processo.
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