PIMESP: ensino a distancia travestido de politica de cotas?

- Uma primeira leitura da proposta do Cruesp -

O Conselho de Reitores da Universidades Estaduais Paulistas (Cruesp): divulgou, em
fevereiro de 2013, o Programa de Inclusdo com Mérito no Ensino Superior Paulista (PIMESP),
com a principal finalidade de incluir no ensino publico superior paulista um percentual de
estudantes provenientes das redes publicas de ensino médio, destinando, dentro deste, cota

especifica para negros, pardos e indigenas.

Segundo o referido Programa, o percentual de ingressantes provenientes das escolas
publicas (aqui abreviado para EP) deve atingir, em trés anos, no minimo 50% das vagas, sendo
que a participacao de autodeclarados pretos, pardos e indigenas (abreviado para PPI) deve
ocorrer na proporcdo encontrada no territorio paulista. Chamamos os ingressantes por esse
processo de cotistas. O documento menciona que 0s percentuais de cotistas devem ser satisfeitos
por curso e por turno (diurno e noturno), fato este muito importante uma vez que, garantido o

acesso, a excluséo econdmica e social ocorre primordialmente pelo curso frequentado.

Essa proposta do Cruesp deve ser analisada com atencdo, até mesmo para que possiveis
méritos sejam preservados, mas também para que ela eventualmente ndo se transforme apenas
em um instrumento demagogico e sirva a propositos eleitoreiros, 0 que nao raro tem ocorrido

com acdes de governo.

O que ¢, de fato, o PIMESP?

O documento que apresenta 0 Programa destaca — em pormenores — aspectos relativos a
criacdo de um Instituto Comunitario de Ensino Superior (ICES), ligado a Universidade Virtual
do Estado de Sdo Paulo (Univesp), mas ndo destaca, nem detalha questdes importantes

referentes propriamente as cotas. Como entender tal opcéo?

Vale dizer, o documento parece ocupar-se, centralmente, de mais uma tentativa de
implantacdo do ensino a distancia (EaD), aproveitando-se de um grave problema — que € a
excluséo social por meio do sistema educacional paulista — ao inveés de preocupar-se de fato com

uma proposta para a superacao desse problema, que € atinente a esfera estadual.

Uma vez que 98% dos concluintes do ensino médio publico frequentaram escolas

estaduais (por ano, perto de 360 mil jovens concluem o ensino médio na rede estadual e apenas
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pouco mais de 6 mil em escolas municipais ou federais), o fato de haver necessidade de uma
discriminacdo positiva para a populacéo EP &, por si sé e infelizmente, um reconhecimento da
faléncia da educacéo basica paulista. Como nada é dito sobre solucdes para essa rede de ensino e
nem sequer € feito um diagnostico dos problemas por ela criados, € inevitavel desconfiar que o
PIMESP possa resultar em um programa que contribua para a perenizacao do problema

mencionado.

O Programa também é omisso quando ndo analisa as consequéncias da imensa
privatizacdo do ensino superior paulista. Esse aspecto é importante, por estar relacionado a um
possivel impacto de uma politica de cotas. Vejamos. No total — desconsiderando por ora o
sistema FATEC-CPS (Faculdades de Tecnologia de Séo Paulo-Centro Paula Souza), incluido
nas tabelas que fazem parte da proposta, e focando na USP — o sistema de cotas pode dar acesso
ao ensino superior a um namero de estudantes da ordem de 5 mil ao ano, ou seja, perto de 1,5%
do total de concluintes. Se incluirmos as duas outras universidades e ainda as duas faculdades de
medicina isoladas, também estaduais, segundo os dados de 2012 apresentados, as matriculas dos
ingressantes correspondem a 21,4 mil e a porcentagem dos incluidos pela proposta apenas

dobra, mostrando a limitagdo do programa.

Caso a privatizacdo em Sao Paulo fosse equivalente a observada em outros estados, esse
percentual seria duas vezes maior e caso fosse equivalente aos niveis de privatizacdo observados
em estados onde a presenca do setor publico é mais importante, o nimero de beneficiados pela
politica de cotas seria cerca de cinco vezes maior, como pode ser verificado pelos dados
apresentados nas figuras 1 e 2. Na verdade, é escandaloso que o estado mais rico e mais
industrializado da nacéo disponibilize apenas 5 matriculas pablicas por mil habitantes no seu
sistema de educacéo superior, ombreando-se a Rondbnia, nesse aspecto, enquanto € campedo em

privatizacao.

Um programa que aborde a questao do acesso ao ensino publico superior ndo pode omitir
uma analise de possiveis solucdes para a pequena presenca do setor publico no ensino superior
paulista e, isso, diz respeito — também, mas ndo apenas — a pequena presenca das universidades

federais no estado.



Figura 1 - Taxa de privatizagdo em porcentagem das matriculas, cursos presenciais.
(Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Superior 2011 - INEP/MEC.)

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Figura 2 - Matriculas presenciais (graduacao) em institui¢oes publicas por mil
habitantes. (Fontes: para as matriculas, INEP/MEC: para as populagodes dos estados,

IBGE.)
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Quem serao os cotistas? Como se pretende fazer a Inclusdo?

Ao contrario do que define a Lei de Cotas para as universidades federais, no projeto
PIMESP né&o hé& defini¢do alguma sobre a condig¢do econdmica das familias de origem dos
cotistas, apenas a regra basica de que eles devem ter cursado o ensino médio em escolas
publicas. Ora, a propria Tabela 1 do projeto PIMESP demonstra que os ingressantes no sistema
FATEC-CPS jaem 2012 mais do que satisfizeram as regras das cotas pretendidas: 75% dos
ingressantes vieram da EP (provavelmente, em sua maioria, provindos das proprias Escolas
Tecnicas do Centro Paula Souza...) e, do total dos 22 mil ingressantes, praticamente um quarto
sdo do grupo PPI, havendo uma boa superposi¢éo PPI + EP. Essa situagdo é totalmente diversa
nas universidades e faculdades estaduais, demonstrando que uma parte consideravel de PPI ndo

provém de EP, estranhamente, inclusive entre os candidatos. O que isso pode significar?



O PIMESP se propde a ser um programa de Incluséo com Mérito, o que pressupde que
haja alguma preocupacdo com o perfil dos cotistas futuros e agdes para recuperar as deficiéncias
e lacunas que, porventura, o sistema de educacao basica tenha deixado, preocupacdo esta aliés,
que, se posta deveria ser geral e ndo restrita aos cotistas. Mas, qual é o real conhecimento a

respeito?

Dado o problema de fundo, que é a consideravel falta de vagas publicas na educacéo
superior paulista, o perfil dos cotistas, e as necessidades de intervencao dele decorrente,
dependera muito do curso escolhido. Dependendo do curso pode ser necessario um reforgo em
areas especificas: ciéncias da vida, ciéncias exatas, ciéncias humanas etc., ou até podera ser
necessario um refor¢o em varias dessas areas. Ha casos em que o reforco pode ser realizado em
concomitancia com as disciplinas de graduacéo e outros que podem exigir um periodo longo de

dedicacéo integral. Em muitos casos, pode simplesmente ndo ser necessario reforgco algum.

Para ilustrar como o refor¢o pode depender de caso para caso, consideremos o perfil do
desempenho estudantil mostrado na figura 3 (construido com base nos resultados do ENEM de
2008). A Figura 3 mostra os histogramas das notas dos estudantes provenientes das redes
estadual e privada. Suponhamos que as trés universidades publicas atendam atualmente cerca de
7 mil estudantes provenientes de escolas publicas, o que corresponde a cerca de 1,9% do total de
concluintes nesses estabelecimentos. Caso esses 7 mil estudantes sejam os de melhor
desempenho, nessa particular prova, a nota de corte correspondente seria de 62,3 pontos, em
uma escala de zero a cem, indicada na Figura 3. Caso um sistema de cotas obrigue a incluséo de
mais 4 mil estudantes, situacdo também proxima da que devera ser obedecida pelas trés
universidades estaduais, seria preciso atender os 3,0% com maiores notas, cujo corte € 60,8,

também indicado na figura 3.

Contudo, uma analise como essa ndo pode ser feita desse modo global, pois a oferta e a
procura pelos diversos cursos oferecidos é bastante desigual e portanto a analise deve ser feita
CUrso a curso e ter como base as notas nos vestibulares para os diversos cursos das diferentes
instituicdes. Porém, ainda que aproximadamente, o exercicio aqui apresentado da uma ideia de
que tipo de eventuais diferencas pode-se esperar entre 0s cotistas e 0s que ja hoje ingressam nos
cursos superiores publicos. Note-se que a diferenga relativa nas notas de corte, quando se
aumenta o nimero de ingressantes de 7 mil para 11 mil, de 62,3 para 60,8, da ordem de 2,4%, é

bem menor do que as dispers6es das notas dos atualmente ingressantes, mesmo nos Cursos cujos



estudantes apresentam melhores desempenhos. Caso a diferenca fosse apenas aquela, da ordem
de 2% na “nota de corte”, ndo haveria necessidade de nenhum processo de recuperacao. Por
certo, analise desse tipo deve ser feita curso a curso, pois as diferencas entre cotistas e ndo

cotistas devem variar de curso para curso.

E preciso insistir que eventuais programas de recuperacio devem depender de cada curso,
tanto por causa das eventuais deficiéncias apresentadas pelos ingressantes nos diferentes cursos,

como pelas exigéncias destes mesmos cursos.

Figura 3 - Desempenho estudantil ENEM 2008
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Nota

Pelas razGes expostas anteriormente, 0s processos de recuperacdo devem considerar o
perfil dos cotistas, suas eventuais deficiéncias e as dos cursos que frequentardo. Assim, caso de
fato se justifique, as unidades de ensino € que poderiam ser responsaveis pelo processo de

recuperacdo, e ndo um ente desligado até mesmo das universidades.

Como selecionar os estudantes?

Um aspecto importante € a forma de preencher as vagas dos cotistas. O PIMESP propde
que, nos dois primeiros anos da implantacdo, 100% das metas de incluséo, que s&o crescentes ao
longo de 3 anos, sejam atingidas por uma escolha que absolutamente néo é especificada na

proposta. Ha apenas — na primeira frase do item 1.2.2 — uma mencéo de que cada universidade



deva criar um Plano Institucional de Recrutamento (?!). Em que consiste? Como a universidade
vai “recrutar” estudantes? A classificacao sera feita em funcao das notas obtidas no vestibular da
FUVEST? Como saber quem esta se candidatando a uma vaga pelo sistema PIMESP? Por que o
CRUESP e o governo do estado apresentaram um projeto sobre tema tao sério, sem se dar ao
trabalho de explicitar claramente essas questoes?

O que se pretende, de fato, com o ICES?

O ICES é um elemento-chave na proposta PIMESP: a partir do terceiro ano da
implantacéo, 40% do ingresso de cotistas se daria necessariamente (?) por estudantes que
tivessem tido éxito (aproveitamento superior a 70%) no Curso Superior Sequencial, oferecido
pela Univesp em sistema EaD. Nesse caso, a escolha seria feita pela nota do ENEM e haveria
duas possibilidades de migracdo para as instituicdes ja existentes no sistema presencial paulista:

ap0s um ano para as FATEC e, ap0s 2 anos, para as universidades.

Assim, o PIMESP propde que parte dos eventuais cotistas facam dois anos adicionais de
cursos de recuperacao (?) oferecidos pelo ICES, em colaboragdo com a Univesp. Uma pergunta
evidente é: por que seria preciso essa dupla de entidades para oferecer 0s cursos de recuperagao?
N&o bastaria uma? O documento € omisso quanto a questdo. Além disso, eventuais programas
de recuperacéo deveriam ser desenvolvidos pelas préprias unidades de ensino envolvidas, tanto
por conta das diferentes caracteristicas dos cotistas que frequentariam futuramente os diversos

cursos, como por causa das especificidades das exigéncias de cada um desses cursos.

Um olhar para as disciplinas a serem oferecidas pelo ICES parece desvendar que o
verdadeiro proposito da criacdo desse Instituto, além da popularizacdo do EaD, é tornar
realidade uma velha aspiracdo do governo — oferecer um ensino, a médio prazo, mais barato e
batiza-lo de ensino superior. O que “Principios de Economia”, “Profissionalizagado, Inovagao e
Empreendedorismo”, “Lideranca e Trabalho em Equipe”, a serem oferecidos no segundo ano,
podem acrescentar aos ingressantes na maioria dos cursos das universidades estaduais? Além
disso, ha no primeiro ano “Servigos e Administra¢ao do tempo” e “Gerenciamento de Projetos”,
que até poderiam ser interessantes, mas cujo escopo, num curso a distancia e no inicio da
incluséo, ndo parece nada definivel. Portanto, parece claro que, para a maioria dos egressos do
ICES, pretende-se que esse curso seja terminal. O que isso tem a ver com um programa de cotas

para a educacao superior?



As defini¢des da expressao “empreendedorismo”, desde o surgimento hé cerca meio
século, estdo relacionadas a processos econdémicos que visam a realizacdo de lucros. Tal
disciplina em nada contribuira para a preparacao de um estudante para o ensino superior, nem
tampouco corresponde ao programa usual do ensino médio, cujas deficiéncias 0s cursos

propostos pretendem sanar.

Comentario equivalente vale para a disciplina “Matemadtica Financeira”, sem especificar
sua ementa. A disciplina “Principios da Economia”, também sem detalhes da ementa, soa
estranha em um programa que pretende recuperar falhas do ensino médio. Seria macroeconomia,

microeconomia ou economia publica?

Estdo ausentes, na proposta do ICES, as disciplinas Biologia, Geografia, Historia e outras
tipicas do ensino médio; a disciplina de Fisica se restringe a Mecanica e Eletricidade, apenas no
primeiro ano (por exemplo, Termodindmica nédo seria importante?), quando também ha
pinceladas de Matematica e Quimica. Apenas alguns topicos de Matematica se estendem ao

segundo ano. Por que disso?

Se 0 PIMESP fosse efetivamente uma proposta de inclusédo na educacgéo superior por
meio de cotas, talvez essas perguntas nem precisassem ser respondidas. Primeiro, porque o uso
do EaD é altamente questionavel para a formacéo inicial de pessoas’. Segundo, porgue a
recuperacdo depende tanto das deficiéncias especificas dos cotistas como das exigéncias do
curso frequentado, com ja repetidamente afirmado. Terceiro, ainda que parte dos cotistas
apresente deficiéncias educacionais, tais cotistas podem ser potencialmente bons estudantes, que
apenas necessitam de estimulo e acompanhamento individual para reconhecerem onde estéo
suas possiveis lacunas, ndo havendo necessidade de gastar dois anos inteiros para recuperar

essas eventuais deficiéncias.

Héa equivocos quantitativos na proposta

Logo de inicio, chama a atencdo uma certa imprecisao no uso de dados quantitativos. Por
exemplo, para avaliar a eficiéncia do sistema educacional no pais, o0 documento busca comparar
0 numero de ingressantes no ensino fundamental em 1995 com o de concluintes do ensino
médio em 2011. Entretanto, comete um equivoco ao considerar a existéncia de “6,6 milhdes de
alunos ingressantes” quando, de fato esse nimero corresponde ao total de matriculas no

primeiro ano do ensino fundamental, o que inclui repetentes, evadidos com nova matricula,
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dupla matricula em um mesmo ano etc. e ndo ao numero de ingressantes, que é da ordem de trés
milhdes e meio, correspondendo a populacdo em uma coorte etaria de um ano de idade. Esse

mesmo tipo de equivoco se repete em outros pontos do documento.

Ao valer-se de dados das instituicdes estaduais de ensino superior (das trés universidades,
das duas escolas de medicina isoladas e das FATEC), o documento afirma que o aumento de
estudantes EP e PPI para que as cotas minimas sejam atingidas deve ser de 4.520. Esse valor ¢é

extrapolado da realidade do particular ano de 2012, sem nenhuma justificativa para sua precisao.

A ocorréncia dos equivocos citados ndo faz sentido em um documento publico
sabidamente preparado pelo governo estadual por meio de uma entidade como o CRUESP,
mostrando que ele pode ter sido elaborado de forma acodada e/ou, no minimo, sem os devidos
cuidados que se espera em um documento dessa natureza. Seja como for, o fato é

incompreensivel.

Conclusdo, mesmo que parcial

Uma decisdo quanto as politicas de cotas podera estar em vigor durante anos ou mesmo
por algumas décadas, ainda que o sistema publico de educacdo basica venha a ser muito
melhorado. Portanto, erros cometidos hoje poderéo ter graves consequéncias durante muito

tempo e provocar danos nada despreziveis a sociedade.

N&o € possivel decidir os critérios das cotas, 0s processos de selecdo e o sistema de cursos
de recuperacédo sem as devidas informac0es. E elas existem. O sistema de cotas tem sido
adotado por diversas universidades e seus resultados sdo conhecidos: ha desde aquelas nas quais
0 desempenho dos cotistas € equivalente ao dos demais estudantes, e mesmo casos em que Sao
ainda melhores, como também situacBes nas quais 0s cotistas ndo acompanham 0s cursos ou
apresentam taxas de evasao superior a dos demais estudantes. Evidentemente, essas
caracteristicas dependem do perfil dos cotistas e dos cursos. Estudar esses casos e diagnosticar

suas origens sdo aspectos fundamentais.

Os 6rgdos que fazem os vestibulares da USP, Unesp e Unicamp tém as informacoes
necessarias para que se tenha uma boa ideia do perfil dos potenciais cotistas. E necessario
estudar esses dados e tomar as decisdes com base em informac6es confiaveis, ndo em analises

superficiais e insuficientes, como so0i acontecer em documentos elaborados as pressas...



N&o podemos deixar que a eventual politica de cotas venha a ser definida com base em
calendarios politicos ou eleitorais, nem que decisfes sejam tomadas com base no que se ignora e
ndo no que se conhece, nem gque uma politica dessa dimensdo e com um potencial de impacto
social seja usada para viabilizar outros projetos governamentais, como o uso indiscriminado do
EaD, ou da introducdo de ensino médio complementar a baixo custo, batizado de ensino

superior.

Diretoria da ADUSP, 28 de fevereiro de 2013

1 O Cruesp é constituido pelos reitores da trés universidades estaduais paulistas e pelos titulares da Secretaria de Ensino
Superior e da Secretaria da Educacao, embora nas reunides com o Forum das Seis, que representa docentes, funcionarios
técnico e administrativos e estudantes das trés universidades e do Centro Paula Souza tém participado apenas os trés
reitores.

2 Sobre este aspecto, sugere-se a leitura de http://www.adusp.org.br/index.php/defesa-da-universidade/149-ead/979-
encarte-consideracoes-sobre-ensino-a-distancia
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